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META 1 — Anéalise Situacional

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéao
infantil em creches de forma a atender, progressivamente 60% (sessenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até 2024.

O direito da crianca de zero a seis anos a educa¢ao é uma conquista que veio
a ser afirmado a partir da Constituicdo de 1988, quando recebeu destaque, até entao
inexistente na legislacédo brasileira, pois passa a ser visto na perspectiva do direito
da crianca e do direito a educacédo, e ndo mais, como amparo, assisténcia e direito
da mulher trabalhadora. Tal projecao foi um grande avango para o campo do direito
das criancas de zero a seis anos de idade'. Com a inclusdo da creche no capitulo da
Educacao Infantil da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, (inciso | do art. 30) ficou explicita a funcdo
eminentemente educativa da mesma, a qual se agregam a educacao as acdes de
cuidado.

A visibilidade da educacdo infantil enquanto um direito da crianca, como
primeira etapa da educacdo basica e a sua inclusdo nos sistemas de ensino, quer
seja estadual e ou municipal, exigiu a superacdo de servicos que outrora foram
marcados pela divisdo entre Assisténcia e Educacdo, como também uma adequacao
da legislacdo educacional. Assim, a garantia da qualidade na estrutura fisica das
instituicbes educativas, na formacao dos profissionais, nas propostas pedagdgicas,
nos concursos de professores, na seguranca, na alimentacdo e nos direitos das
criancas, como lazer e convivio familiar, foram e continuam sendo imprescindiveis.

No entanto, a educacdo infantil ainda € palco de discussdo controversa, pois
cotidianamente emergem opinides divergentes quando se trata de definir suas
funcdes quais sejam: a educagéao e o cuidado para/com criangas de zero a seis anos
de idade. Assim, muitos ndo querem entender essa etapa enquanto politica ligada a
educacao, outros ndo a compreendem enquanto direito da crianca, ou, ainda, alguns

guerem nega-la apresentando propostas para desqualifica-la.

1 vVamos tratar, neste texto, de criancas de zero a seis anos de idade, pois a legislacdo educacional determina
gue as criangas que completam seis anos ap6s 31 de margo devem ser matriculadas na educacao infantil, assim
este grupo etario tem uma parte significativa matriculada nesta etapa de ensino.
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O fato de se ter a educacéo infantil garantida enquanto direito a educacao,
ndo foi acompanhada, no primeiro momento, de uma politica de financiamento, de
forma que os avancos obtidos viessem a beneficiar essa etapa na ampliacdo de
oferta com qualidade. A Uni&do repassou o encargo da educacao basica - educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio - para os municipios e para os estados?,
retirando-se totalmente dessa responsabilidade ao estabelecer o Fundo de
Valorizacdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, de 1998 a
2006.

Assim, se por um lado, a educagéao infantil constituiu-se um direito no papel,
por outro, o FUNDEF tornou-a de papel ao priorizar o financiamento para o ensino
fundamental. Este fato foi minimizado posteriormente com a ampliacdo do FUNDEF
para FUNDEB (2007 a 2022). Porém, s6 terd maior proporcéo com os 10% do PIB e
com a implantacdo do Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQi, no prazo de 2 (dois)
anos da vigéncia do PNE (Meta 20, estratégia 20.6) e do Custo Aluno-Qualidade -
CAQ (Meta 20, estratégia 20.7).

Ainda na década de 1990, a implantacdo do FUNDEF deu impulso ao
processo de municipalizagdo da educagao infanti em Mato Grosso do Sul,
considerando que a ampliagdo de vagas no ensino fundamental ampliaria o0s
recursos para a educacgdo, o que nao se aplicava a educacao infantil.

Nesse contexto, iniciou-se, em 1998, a desativacdo da pré-escola na rede
estadual de ensino® esta politica gerou a municipalizacdo da educacéo infantil e
trouxe varios impasses tanto para o estado quanto para 0S municipios e,
particularmente, para a educacao infantil, pois ocorreu sem discussao, organizacao,
planejamento e previsdo dos impactos que traria.

O processo de desativacdo da pré-escola na rede estadual de ensino foi
acompanhado da organizacdo do ensino fundamental em ciclos#, a partir de 1998,
com nove anos de duracao, que matriculou as criangas que completavam 6 anos até

31 de dezembro do ano letivo, no 1° ano do Ciclo I, no ensino fundamental. Esse foi

2 LDBEN, art. 10, paragrafo VI: "Os estados incumbir-se-do de assegurar o ensino fundamental e oferecer com
prioridade o ensino médio" e, art. 11 paragrafo V: "Os Municipios incumbir-se-do de oferecer a educagéo infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental".

3Resolugdo/SED n° 1.222, de 11 de fevereiro de 1998, art. 6% “A unidade escolar, independente da implantagcio
do ensino fundamental em ciclos, solicitara a desativagédo da educagéo pré-escolar”.

“Resolucdo/SED n° 1.222/1998 - Disp6e sobre a instituicdo e organizacéo curricular em ciclos no EF, na Rede
Estadual de Ensino de MS, com duragdo de 9 (nove) anos, a partir de 1998. Art. 4°: “A matricula inicial nos ciclos
do ensino fundamental obedecera aos seguintes critérios: | — no ciclo I, o aluno que completar 6 (seis) anos até
31 de dezembro; [...]"
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outro impacto para as criangas da pré-escola, mas de grande beneficio do ponto de
vista do financiamento, uma vez que esta organizacao beneficiou a rede estadual de
ensino, pois as criancas foram incorporadas no ensino fundamental de 9 anos,
passando a compor os dados para recebimento do FUNDEF, ampliando assim os
recursos estaduais.Um dos impasses da interpretacdo da lei foi a passagem das
creches que se encontravam na Assisténcia Social para as Secretarias de
Educacao, ou seja, para o sistema educacional, pois ndo havia garantia de que as
verbas destinadas através da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei
8.742/93) para o atendimento em creches mantidas pela Assisténcia Social, fossem
repassadas para a Educacédo. Isso implicou parcerias em Varios municipios e no
préprio Sistema Estadual de Ensino: a Assisténcia Social operacionalizava a
educacdo infanti e a Educacdo cedia professores. Ou ainda, de gestdo
compartilhada entre as duas Secretarias (Educacdo e Assisténcia), o que feria a
propria legislacdo educacional nacional que estabelecia prazo para integracdo ao
respectivo Sistema de Ensino (art.89 da Lei n. 9.394/1996).

Um dos impasses da interpretacéo da lei foi a passagem das creches que se
encontravam na Assisténcia Social para as Secretarias de Educacéo, ou seja, para o
sistema educacional, pois ndo havia garantia de que as verbas destinadas através
da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93) para o atendimento em
creches mantidas pela Assisténcia Social, fossem repassadas para a Educacéo.
Isso implicou parcerias em varios municipios e no préprio Sistema Estadual de
Ensino: a Assisténcia Social operacionalizava a educacgéo infantil e a Educacgao
cedia professores. Ou ainda, de gestdo compartilhada® entre as duas Secretarias
(Educacéo e Assisténcia), o que feria a propria legislacdo educacional nacional que
estabelecia prazo para integracdo ao respectivo Sistema de Ensino (art.89 da Lei n.
9.394/1996).

Se, por um lado, a legislacdo indicou o processo de municipalizacdo da
educacgédo infantil, a propria lei deu competéncias ao governo estadual enquanto
Sistema Estadual de Ensino e ainda |lhe conferiu o carater supletivo, quando

houvesse demanda. Assim, o Executivo Estadual de Mato Grosso do Sul manteve

5 Quando os Centros de Educacdo Infanti de Campo Grande, que eram mantidos pelo estado, foram
municipalizados, ficaram sob a responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social e ndo da Educagao,
conforme previa a LDBEN. Dessa forma, foi estabelecida uma gestao compartilhada pelo Decreto n.° 10.000, de
27 de junho de 2007, que durou até 2014, quando este foi revogado pelo Decreto n.° 12.261, de 20 de janeiro de
2014.
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os Centros de Educacgao Infantii em Campo Grande, onde havia maior demanda,
sendo estes CEIs municipalizados em 20076.

Em 2007, a educacéao infantil recebe outro impacto com a implantacéo da Lei
n.° 11.274/20067, que altera a Lei n.° 9.394/1996, dispondo sobre a duracédo de 9
anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos de
idade, ou seja, oito anos depois do impacto da implantagdo do FUNDEF e do
processo de municipalizacdo, a educacao infantil em MS encontra-se novamente na
situacdo anteriormente discutida, s6 que, dessa vez, com uma intervencao judicial,
através de liminar, que interferiu radicalmente nas politicas publicas de educacao
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, uma vez que determina a
matricula das criancas que completam 6 anos até 31 de dezembro do ano letivo, no
primeiro ano do ensino fundamental®. Essa liminar esta em vigor até os dias atuais.

A educacéo Infantil surgiu na rede municipal de ensino em 1997, através da
Lei n°® 387/97 que criou a Creche e Centro de Educagdo Infantil Paulo Freire,
localizada no bairro Sdo Jorge que atendia na época uma média de 150 criancas, e

estd em funcionamento até os dias de hoje.

O atendimento da educacdao infantil de Mundo Novo atualmente esta dividido
em publico municipal, filantrépico e privado, toda esta rede atendeu em 2014 em
média 822 criancas, sendo 391 na creche e 431 na pré escola, que estavam
divididas em:

05 Centros municipais de educagéo infantil

. CEIl Elmo Jorge de Souza

6 Protocolo de Municipalizagdo, firmado em 9 de fevereiro de 2007, entre o Governo Estadual de MS e a
Prefeitura Municipal de Campo Grande, publicado no DO de MS, de 19 de mar¢o de 2007, Ato do Governador -
Protocolo de Municipalizagcdo dos Centros de Educagéo Infantil, Decreto n.° 9.891, de 30 de mar¢o de 2007.

7 Art. 32 : O art. 32 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéo: "Art.
32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos
6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgéo basica do cidadao, mediante: [...] (NR)”

8 Decisdo Proferida em 22/11/2007

De todo exposto, defiro o pedido liminar formulado pelo autor para o fim determinar ao requerido Estado de Mato
Grosso do Sul que: 1. no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, autorize a matricula na primeira série do
ensino fundamental de criancas que venham a completar seis anos de idade durante o decorrer do ano letivo (de
janeiro a dezembro); 2. querendo, implemente medida de avaliagdo psicopedagdgica para avaliagdo do acesso;
3. notifique, no prazo de trinta dias, todas as escolas da rede publica e privada acerca do presente decisum, com
a finalidade de implantar o efetivo cumprimento da medida liminar, que devera alcanga, inclusive, eventuais
alunos que ndo tenham completado seis anos do inicio do ano letivo, mas estejam cursando a primeira série do
ensino fundamental. Para o caso descumprimento, fixo multa diaria, por aluno, de R$ 500,00 (quinhentos reais),
a ser revertida para o Fundo de Defesa e de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados - instituido pela Lei n.
1.721/96. Cite-se o requerido para, no prazo de sessenta dias (art. 297 c/c 188, do CPC) contestar a presente
acdo, ficando advertido(s) que, ndo sendo contestado o pedido formulado pelo autor, se presumirdo aceitos
como verdadeiros os fatos alegados. Apds, ao Ministério Publico. Intimem-se.
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L9394.htm#art32.
http://www.tjms.jus.br/cpo/pg/show.do##

. CEIl Guaicuru

. CEIl José Honorato da Silva
. CEIl Monteiro Lobato
. CEIl Paulo Freire

01 Centro filantrépico

. CEIl Creche CARI — Centro de Apoio e Reintegragao Infantil

02 Escolas privadas

. Escola Adventista

. Centro Educacional Mundo Novo Mickey

A matricula na educagdo infanti em Mundo Novo tem aumentado
gradativamente, assim como no estado e em todo o Pais, porém esse quantitativo
de oferta se avoluma quando se trata da Pré-escola, haja vista estes dois fatores:

1 - o principio da obrigatoriedade, determinada pela Emenda Constitucional
n.° 59, de 11 de novembro de 2009, que prevé a obrigatoriedade da matricula de 4 a
17 anos de idade; e

2 - a ampliacdo do periodo parcial em detrimento do periodo integral, pois as
prefeituras utilizam uma estrutura ja existente, s6 que atendendo a dois grupos em

periodos diferentes (matutino e vespertino).

Quadro 1 - Educacéo Infantil do Municipio de Mundo Novo — Matricula inicial
por dependéncia administrativa

Ano | Total Geral Matricula Dependéncia Administrativa

Municipal | CARI |Escola Adventista | CEMN Mickey

21,8 2leg 5| 2 s | 2 ©

O \I — | — | —

O o5 o O o O 3] O )
2010 | 230 | 320 |164 | 283 |20 | 11 - 28 46 -
2011 | 227 | 317 | 163 [ 269 [20 | 06 - 42 44 -
2012 | 346 | 360 | 263 | 295 |15 | 26 - 39 68 -
2013 | 328 | 386 | 251 |311 |08 | 24 - 51 69 -
2014 | 391 | 431 |302 | 358 |09 | 21 - 52 80 -

* Gréfico elaborado a partir de dados do Educacenso/SEMED.



Conforme o grafico 01 em Mundo Novo no de 2014 42% das criangas de 0 a
03 frequentaram a escola, a maior parte deste atendimento foi realizado pela rede
municipal de ensino.

Gréfico 01- Atendimento da Educacéao Infantil em Mundo Novo com base
no censo IBGE/2010

Atendimentode 0 a 3 anos em
2014

B Populacdode 0 a 3 que frequenta a escola

M Populacdode 0 a 3 que nao frequenta a escola

Fonte: SEMED/2015-Baseado no censo IBGE/2010 e Educacenso 2014
Conforme o grafico 02, 86% da populacédo de 04 e 05 frequentou a escola em

2014, também sendo a rede municipal de ensino a responsavel pela maior parte
deste atendimento.

Gréfico 02 — Atendimento da Educacado Infantil em Mundo Novo com
base no censo IBGE/2010



Populacao de 4 e 5 anos que frequenta a
escola

® Populacaode 4 e 5 que frequenta a escola
® Populacaode 4 e 5 que nao frequenta a escola

Fonte: SEMED/2015- Com base no censo IBGE/2010 e Educacenso 2014.
A grande maioria dos docentes e administrativos (Monitores) que atuam na

educacédo infantii em nosso municipio seja na rede publica ou privada possuem
ensino superior.

A grande maioria dos docentes e administrativos (Monitores) que atuam na
educacgéo infantii em nosso municipio seja na rede publica ou privada possuem
ensino superior.

Ressaltamos que parte da demanda da modalidade creche ( de O a trés anos)
séo atendidos por funcionérios administrativos (monitores).

No que se refere ao cadastro de espera dos CEl's da rede municipal e do

CARI (Centro de Apoio e Reintegracado Infantil) em 2015 totalizaram 243 criangas:

. 166 criancas para o Bercario (4 meses a 2 anos);
. 40 criangas para o Maternal (2 anos);

. 32 criangas para o Jardim (3 anos);

. 05 criangas para o Pré | (4 anos).

Diante do exposto, conclui-se que o quadro situacional da educacéao infantil
de Mundo Novo requer politicas mais consistentes e efetivas para que as metas

sejam atendidas. Nesse intuito, o PME-MN apresenta as seguintes estratégias:



Meta 01 - Estratégias

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéao
infantil em creches de forma a atender, progressivamente 60% (sessenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até 2024.

1.1 participar do regime de colaboragdo entre os entes federados para
definicdo das metas de expansdo da educacdo infantil, nas respectivas redes
publicas de ensino, segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;

1.2 realizar, anualmente, em regime de colaboracdo e em parceria com outras
instituicbes e entidades filantropicas o levantamento da demanda por creche para a
populacao de até 03 anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta, preservando o direito de op¢éo da familia;

1.3 estabelecer, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME, normas,
procedimentos e prazos para definicho de mecanismos de consulta publica da
demanda por creche e entidade filantropica do municipio de fiscalizacdo do seu
atendimento;

1.4 atender 50% até 2018 da demanda manifesta por creche, e,
progressivamente, atingir 60% até o ano de 2024, segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando a peculiaridade local do municipio;

1.5 garantir que, até ano de 2024, seja inferior a 10% a diferenca entre as
taxas de frequéncia na educacéo infantil das criancas de até 03 anos oriundas do
quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo;

1.6 realizar, anualmente, em regime de colaboracdo e em parceria com outras
instituicbes e entidades filantrépicas do municipio, levantamento da demanda por
pré-escola, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta,

1.7 equipar, gradativamente, em regime de colaboracdo com o0s(as)
gestores(as) municipais, as escolas que atendem a educacéo infantil com mobiliario,
materiais pedagogicos, biblioteca, brinquedoteca, tecnologias educacionais e
equipamentos suficientes e adequados que garantam de fato uma educacgao

inclusiva, para essa faixa etéria, a partir da vigéncia do PME;



1.8 providenciar, no prazo de dois anos de vigéncia do PME, em articulacdo
com os (as) gestores(as) municipais, a reforma e ou adaptacao fisica das escolas
qgque atendem a educacdo infantil, respeitando as normas de acessibilidade e
estabelecendo prioridades;

1.9 participar, em regime de colaboragdo entre os entes federados, de
programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas que atendem a
educacao infantil, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a
melhoria da rede fisica, respeitadas as normas de acessibilidade.

1.10 participar, em articulagdo com a Unido, a partir da vigéncia deste PME,
da avaliacéo das instituicdes de educacéao infantil, avaliagdo nacional, com base nos
indicadores nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro
de pessoal, as condicbes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.11 Garantir e promover a formacao continuada dos(as) professores(as) da
educacdo infantii da rede municipal e entidades filantropicas do municipio;
garantindo o atendimento das criancas por docentes atualizados.

1.12 prover de professores (as) habilitados para educacdo infantil,
progressivamente até 2018, as salas de educacao infantil.

1.13 promover, permanentemente, a formag¢do continuada dos(as) demais
profissionais da educacéo infantil; focando especificamente sua area de atuacao.

1.14 promover, anualmente, a formacao continuada dos(as) técnicos(as) de
setores da secretaria municipal de educacao responsaveis pela educacéo infantil;

1.15 promover, anualmente, encontro municipal de coordenadores e diretores
de instituicbes de educacéo infantil.

1.16 garantir, na formacéo continuada dos(as) profissionais da educacéo, a
insercéo de temas sobre os direitos das criangas, enfrentamento da violéncia contra
criancas, prevencdo ao uso de drogas e questbes étnico-raciais, e educacdo
inclusiva;

1.17 articular com as instituicbes de educacgéo superior (IES) com vistas a
assegurar, nos cursos de formacao para profissionais do magistério, a elaboracao
de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem 0s avancos de pesquisas
ligadas ao processo de ensino e de aprendizagem e as teorias educacionais no

atendimento das criangas de 0 a 5 anos;
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1.18 desenvolver, em carater complementar, a partir do primeiro ano da
vigéncia do PME-MN, programas de orientacdo e apoio as familias, por meio da
articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 5 anos de idade, prevendo a
estimulacdo essencial como estratégia de desenvolvimento educacional;

1.19 preservar as especificidades da educacao infantil na organizacdo das
redes publicas e escolas privadas, garantindo o atendimento das criancas de 0 a 5
anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade e a
articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso de alunos(as) com 6
anos de idade no ensino fundamental;

1.20 realizar periodicamente estatistica com dados a fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das criancas na
educacédo infantil, em colaboracdo com as familias e com os érgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a infancia;

1.21 providenciar, em articulacdo com os(as) gestores(as) municipais,
gradativamente, a ampliacdo do acesso a educacéao infantil em tempo integral para
todas as criancas de 0 a 5 anos;

1.22 fomentar a avaliacdo e a adequacéao, a partir da vigéncia deste PME, das
propostas pedagdégicas da educacao infantil;

1.25 assegurar, em salas de educacdo infantil, o nimero compativel de
criancas, com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacao, conforme legislacdo especifica.
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META 2 — Andlise Situacional

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ano de 2024.

A garantia do direito & educacdo basica de qualidade € um principio
fundamental para o planejamento da educacdo, bem como para as politicas de
gestdo. A qualidade que se busca para o ensino fundamental, junto com a
universalizacdo dessa etapa, esté relacionada a conquista da cidadania, a insercéao
no mundo do conhecimento, a participacao social, a qualidade de vida, entre tantos
outros.

As normas que embasam a organizacdo da educacdo bdasica ressaltam a
garantia legal do direito a educacdo, entendendo-a como um direito social e
considerando-a direito publico subjetivo, tendo em vista a obrigatoriedade de
matricula.

Nessa perspectiva, torna-se relevante tracar a trajetéria dos avancos na
organizagdo do ensino fundamental desde a primeira lei de diretrizes e bases da
educacado nacional — Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que dispde que “o0
ensino primario, obrigatério a partir dos sete anos, sera ministrado, no minimo, em
quatro séries anuais” (arts. 26 e 27) e “0 ensino médio sera ministrado em dois
ciclos, o ginasial e o colegial” (art 34), e que “o ciclo ginasial tera a duracdo de
quatro séries anuais” (art. 44, §1°).

Em 1971, a Lei Federal n°® 5.692, estabelece o Ensino de 1° Grau organizado
com oito anos de duracédo e a obrigatoriedade para a faixa etaria de 7 a 14 anos.

Em 1988, a Constituicdo Federal determina que a educacao € direito de todos
e dever do Estado e prevé ainda que leis complementares fixardo normas para que
as politicas educacionais sejam concebidas e implementadas de forma articulada
entre 0s sistemas de ensino.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional (LDBEN), n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, ficam estabelecidas, no art. 32, a obrigatoriedade e a
gratuidade, na escola publica, do ensino fundamental com duracdo minima de 8

anos.
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Além de constar da Constituicdo de 1988 e da LDBEN, esse direito esta
expresso, também, no inciso V do art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que assegura a crianga e ao adolescente o “acesso a escola publica e
gratuita préxima de sua residéncia”.

Dado o interesse crescente no Brasil em ampliar o nimero de anos do ensino
obrigatorio, em 2005, a Lei n.° 11.114 altera o art. 32 da LDBEN tornando obrigatéria
a inclusdo das criancas de seis anos nesta etapa da educacdo basica e,
posteriormente, por meio da Lei n.° 11.274, de 2006, nova alteracdo do mesmo
artigo amplia a duragdo do ensino fundamental para 9 anos, fixando a
obrigatoriedade para a faixa etéria de 6 a 14 anos de idade.

Em 2009, a Emenda Constitucional n® 59 amplia, dos 4 aos 17 anos de idade,
a obrigatoriedade e a universalizacao para a educacédo basica.

Conforme o grafico abaixo baseado no PNAD/2013, 98,4% das criancas e
adolescentes na faixa etéria de 6 a 14 anos no Brasil, frequentam o ensino
fundamental, no Estado este indice chega a 98,1% ja em Mundo Novo apenas
97,0% desta populacao frequentam a escola.

Conforme o grafico abaixo baseado no PNAD/2013, 98,4% das criangas e
adolescentes na faixa etéria de 6 a 14 anos no Brasil, frequentam o ensino
fundamental, no Estado este indice chega a 98,1% ja em Mundo Novo apenas
97,0% desta populacao frequentam a escola.

NT |ndicador 2A - Percentual da populacédo de 6 a 14 anos que frequenta a escola.
M Brasi [ Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
98,4% 98,1% 97,0%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Novo

Faonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios (PMNAD) - 2013
Fante: Municipio & Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Um dos desafios € identificar os motivos pelos quais levam esta populacdo a
ficar fora da escola, e posteriormente realizar a inclusdo dos mesmos no ambito
escolar.

A concluséo desta etapa de ensino na idade certa € um desafio para o poder

publico e a sociedade no geral, no Brasil conforme o gréfico abaixo apenas 66,7%
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dos jovens concluem esta etapa na idade certa, em Mato Grosso do Sul este indice
chega a 61,2% e Mundo Novo apenas 57,2% desta populagéo concluem esta etapa

Cror B
NT |ndicador 2B - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.

M erasi [l Estado Municipio

Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95%

66,7% 61,2% 57,2%

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Novo
Fente: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Macional per Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

Fonte: Municipio & Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

7

na idade certa, este dado €& preocupante diante da meta nacional, pois, ela
determina que em dez anos 95% desta faixa etaria concluam o ensino fundamental
na idade certa.

Atender as caracteristicas dos estudantes de diversos contextos sociais e
culturais significa tratar de forma diferenciada os estudantes para assegurar a todos
a igualdade de direito a educacéo, por isso € necessidade primordial incorporar a
diversidade e oferecer apoio aos alunos com dificuldades de aprendizagem.

As metas relacionadas diretamente a aprendizagem dos alunos, para serem
cumpridas necessitam da coordenacéo de muitos esforcos para a melhoria de todo o
sistema educacional, uma vez que estdo relacionadas a muitas variaveis, dentre as
quais: formacdo dos professores, gestdo das escolas, base nacional comum,
infraestrutura adequada dos prédios e materiais didatico-pedagdgicos das
instituicdes de ensino.

Previstos no PNE e reiterados pelo PEE-MS, os referenciais para a base
nacional comum, em discussdo no Ministério de Educacdo (MEC) e Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), recomendam o estabelecimento de direitos e
objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento para os alunos do ensino
fundamental. O MEC, em articulagdo e colaboracdo com os entes federados,
devera, até o fim do segundo ano de vigéncia do PNE, elaborar e encaminhar ao
CNE, para aprovacgao, esses referenciais a fim de possibilitar a equidade de direitos
em relacdo a aprendizagem.

Em 2014, conforme Quadro 2, foram matriculados 478 alunos no ensino
fundamental no municipio de Mundo Novo. Do total de matriculas nessa etapa da

educagédo basica, a maioria foi oferecida pela rede publica de ensino.
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Quadro 2:
administrativa em Mundo Novo de 2011 a 2014.

Matricula

no ensino

fundamental

por dependéncia

Matricula liquida no ensino fundamental por dependéncia administrativa
Etapa Municipal Estadual Privada
Ano 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Anos
iniciais | 362 | 313 | 312 | 291 | 959 | 932 | 967 | 1036 | 161 | 168 | 167 | 190
Anos
Finais | 338 | 291 | 190 | 187 | 809 | 787 | 823 | 807 | 102 | 104 90 86
Total 700 | 604 | 502 | 478 | 1768 | 1719 | 1790 | 1843 | 263 | 272 | 257 | 276

Fonte: SEMED/2015 — Com base no Educacenso de 2014.

Para analise do rendimento e fluxo escolar dos alunos do ensino fundamental

de Mundo Novo, o Quadro 3 apresenta as taxas de aprovacdo, reprovacao e

abandono de cada ano do ensino fundamental, nos anos 2013 e 2014, por

dependéncia administrativa.

No quadro abaixo, apresentamos as taxas de rendimento dos alunos do

ensino fundamental em Mundo Novo, nos anos de 2012, 2013 e 2014:

Movimento e rendimento escolar do ensino fundamental por dependéncia administrativa —
Mundo Novo — MS
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Verifica-se no Quadro 3 que

as taxas de aprovacdo, na maioria das

dependéncias administrativas, vém aumentando gradativamente, que as de

reprovacdo ainda sdo elevadas e preocupantes principalmente nos 2°, 6°, 7° e 8°

anos e que o abandono vem diminuindo ano a ano. O que nos chama a atencao é

gue o maior indice de reprovacdo vem da Escola Municipal, onde, h4 a menor

guantidade de alunos por turno matriculados. Politicas eficazes devem ser adotadas

para reduzir as taxas de reprovacdo, a fim de que os alunos ndo acumulem

defasagens ou acabem abandonando a escola antes da conclusédo do ano letivo.

Quadro 4 - Taxas de Distor¢cdo ldade-Série do Ensino Fundamental — Mundo Novo —

MS - 2013
Ensino Fundamental Distorcao ldade/Série (%)
Anos iniciais 22,4
Anos Finais 44 4
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No Quadro 4, observam-se também altas taxas de distor¢cao idade-série no
ensino fundamental, principalmente nos anos finais. Ressalte-se que a distor¢cdo
idade-série é consequéncia direta dos problemas no processo escolar. E definida
pela diferenca de dois anos entre a idade adequada e o0 ano que o aluno esta
cursando. Significa dizer que 44,4% dos alunos dos anos finais de Mundo Novo tém
idade superior ao esperado para 0s anos cursados.

As taxas do fluxo escolar somadas as de rendimento dos alunos representam
0 eixo da avaliacdo da eficiéncia das redes publicas de ensino e das escolas
privadas. Escolas que nao conseguem corrigir essas taxas com intervencoes
pontuais séo ineficientes, pois produzem desigualdades, desperdicio de recursos e
nao atendem o direito de aprender do aluno, garantido constitucionalmente.

Os dados apresentados, entretanto, comprometem a conclusdo do ensino
fundamental na idade recomendada, o que, por sua vez, exige mudancas
estruturais, sobretudo nos anos finais.

Nesse sentido, torna-se necessario destacar a formacdo dos recursos
humanos, especialmente dos docentes, haja vista sua relevancia na questao da
gualidade do ensino na etapa do ensino fundamental de que trata esta meta.

O grande desafio relaciona-se, portanto, a melhoria das condicbes de
permanéncia do aluno na escola, com aprendizagens significativas, passando pela
melhoria dos processos de formacédo docente e de gestédo, pela reducdo das taxas
de reprovacao, de abandono escolar e, consequentemente, de distorcdo idade-série
e, ainda, pela implementacdo de condi¢cbes para a oferta de ensino de qualidade
para todos, com inclusdo plena daqueles em situacao de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, o0 PME apresenta as estratégias que podem trazer diferenca

nos resultados desta meta no prazo de nove anos.
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META 2 — Estratégias

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ano de 2024.

2.1 participar, em articulagdo com os entes federados, da elaboracdo da
proposta curricular de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
os(as) estudantes do ensino fundamental, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PME;

2.2 participar do pacto entre os entes federados para implantagdo dos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional
comum curricular do ensino fundamental.

2.3 realizar, permanentemente, a busca ativa de criancas e adolescentes fora
da escola, em parceria com érgaos publicos de assisténcia social, salde e protecédo
a infancia, adolescéncia e juventude.

2.4 Implantar no segundo ano de vigéncia deste PME, mecanismos, junto aos
O0rgdos competentes que assegurem a permanéncia e a aprendizagem dos(as)
estudantes do ensino fundamental, favorecendo o fluxo escolar;

2.5 promover agdes permanentes de acompanhamento individualizado para
gue pelo menos 95% dos(as) estudantes concluam esta etapa de ensino na idade
recomendada, considerando as habilidades e competéncias necessérias, até o ano
de 2024;

2.6 realizar, em parceria com as areas de saude, assisténcia social, Conselho
Tutelar e Ministério Publico, o acompanhamento individualizado e o monitoramento
de acesso e permanéncia na escola, identificando motivos de auséncia, baixa
frequéncia e abandono dos(as) estudantes, até o ano de 2024;

2.7 Firmar parcerias com o Estado para a criagdo e implementacado de
mecanismos de acompanhamento individualizado dos estudantes do ensino
fundamental, por meio de reforgco escolar e acompanhamento psicopedagdgico
sendo estes gradativos e extensivos a todos os estudantes da rede municipal e
estadual.

2.8 Desenvolver os mecanismos para o0 acompanhamento e o monitoramento

do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos(as) beneficiarios(as)
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de programas de transferéncia de renda, bem como das situac¢des de discriminacao,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condigdes
adequadas para o sucesso escolar dos(as) estudantes, em colaboracdo com as
familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia,
adolescéncia e juventude, até o ano de 2024;

2.9 oferecer formacédo continuada em servigo e garantir condi¢cdes técnicas e
pedagogicas aos(as) profissionais do ensino fundamental para utilizacdo das novas
tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas inovadoras, na vigéncia do
PME-MN.;

2.10 disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacao flexivel do
trabalho pedagdgico, incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo com a
realidade local, a identidade cultural e as condi¢des climéticas da regido, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME;

2.11 Promover e incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio de reunibes
sistematicas e projetos que visem ao estreitamento das relacdes entre as escolas e
as familias;

2.12 desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental,
garantida a qualidade, para atender aos(as) filhos(as) de profissionais que se
dedicam a atividades de carater itinerante;

2.13 oferecer, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, atividades
extracurriculares de incentivo aos(as) estudantes e de estimulo ao desenvolvimento
de habilidades, inclusive mediante certames e concursos estaduais, levando em

consideracao as especificidades locais.
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META 3 — Anélise Situacional

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o ano de 2024, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e o advento da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, o ensino médio
assumiu uma funcao formativa como etapa de conclusdo da educacao basica.

A LDBEN, no art. 4°, inciso |, estabelece o dever do Estado com a educacao
escolar publica mediante a garantia de educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade, atendendo ao disposto na Emenda Constitucional n° 59, de
2009, assegurando-a a todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria, com
implementacgéo até 2016.

Hoje, duas formas configuram o oferecimento de ensino médio em Mundo
Novo: Ensino Médio Regular e a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).

Dessa forma, ao se tratar da universalizacdo dessa etapa, como meta a ser
alcancada na direcdo de uma sociedade igualitaria ou, no minimo, menos desigual,
ha que se considerar a diversificacdo e a desigualdade da oferta correspondente a

essa importante etapa de ensino da educacédo basica.

Tabela 01- Matricula liquida no ensino médio por dependéncia administrativa

Matricula liqguida no ensino fundamental por dependéncia administrativa
Etapa Estadual Privada
Ano 2011 2012 2013 2011 2012 2013
1°ano EM 258 252 231 17 15 23
2° ano EM 292 196 199 21 17 15
3°ano EM 152 157 173 11 10 10
Total 702 605 603 49 42 48

A Tabela 1 apresenta dados sobre a oferta do ensino médio em Mundo Novo.

O ensino médio normal, com 729 alunos matriculados em 2014, compreende o
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ensino médio de carater regular destinado aos estudantes da idade obrigatoria, em
que se concentra a maioria das matriculas, o ensino médio também é oferecido na
modalidade educacdo de jovens e adultos (EJA) e no ensino médio integrado a EJA
(PROEJA).

Segundo dados do IBGE/PNAD 2013, o percentual da populagéo de 15 a 17
anos que frequenta a escola no Brasil, conforme Grafico 1, € 84,3% em Mato Grosso
do Sul, 77,9% e em Mundo Novo 75,1%. A meta, até o final da vigéncia do PME, é
alcancar 100% de atendimento educacional dessa populacao.

Grafico 1 — Percentual da populacédo de 15 a 17 anos que frequenta a
escola em Mundo Novo

=N
NT |ndicador 3A - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola.

M Erasi [l Estado Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

84,3% 77,9% 75,1%

Brasil Mato Grosso do Sul M5 - Mundo Nowvo

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios {PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Quanto aos estudantes com idade entre 15 e 17 anos matriculados no ensino
meédio (taxa liquida), o percentual no estado € de 51% e em Mundo Novo é de
41,1%, conforme Gréfico 2, demandando acdes estratégicas para que, até o final de
vigéncia deste PME, possa ser atingida a meta de 85%.

Gréfico 2 — Taxa liquida de matricula no ensino médio de 15 a 17 anos

o
NT |ndicador 3B - Taxa de escolarizagédo liquida no ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos.

M erasi [l Estado Municipio

Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85%

55,3% 51,0% 41,1%

Brasil Mato Grosso do Sul M5 - Mundo Novo

Fonte: Estade, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Macional por Amestra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
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Em Mundo Novo ha 1.023 jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, apenas 751
frenquentaram a escola, ou seja 26,59% est&o fora da escola conforme IBGE/Censo
Escolar de 2011.

Os Graficos 4 e 5 apresentam o numero de matriculas nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio em Mundo Novo, revelando a discrepancia
do numero de estudantes matriculados em relacdo a populacdo com idade
adequada para a etapa de ensino.

Nesse sentido, nota-se que, em 2013, 21% de estudantes ainda estavam fora
do ensino fundamental e aproximadamente 29% de estudantes do ensino médio,
fora desta etapa de ensino.

Gréafico 4 — Numero de matriculas na etapa final do ensino fundamental
em todas as redes de Ensino de Mundo Novo do ano de 2011 a 2014, e
populacéo de 10 a 14 anos (Censo 2010, IBGE).
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Fonte: SEMED — Com base no Censo IBGE/2010 e Educacenso.

Grafico 5 - NUmero de matriculas no ensino médio em todas as redes de
ensino de Mundo Novo do ano de 2011 a 2013, e populacédo de 15 a 17 anos.
(Censo 2010, IBGE).
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Fonte: SEMED — Com base no Censo IBGE/2010 e Educacenso.

O Grafico 6 apresenta a progressdo de matriculados do 9° ano do ensino

fundamental até o 3° ano do ensino médio. Verifica-se que, em 2011, havia 275

alunos matriculados no 1° ano do ensino médio, e em 2013, 183 alunos matriculados

no 3° ano do EM. Porém, se compararmos o niumero de matriculas no 1° ano do

ensino médio de 2011 com o nimero de matricula do 3° ano do ensino médio de

2013, verifica-se uma diferenca de estudantes. Esses resultados demonstram que

0s estudantes iniciam o 1° ano do ensino médio, entretanto muitos ndo concluem

esta etapa de ensino.

Grafico 6 — Numero de matriculas realizadas em todas as redes de ensino de

Mundo Novo, no Ultimo ano do ensino fundamental até o final do ensino

médio, de 2011 a 2013.
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Progressao de Maticulas de 2011 a 2013
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Fonte: SEMED — Com base no Censo IBGE/2010 e Educacenso.

E importante notar a tendéncia decrescente nos Ultimos dez anos da
proporcao de jovens que apenas estudam e que estudam e trabalham, e o aumento
dos que apenas trabalham. Tal dado vem reforcar a hipétese de que o ingresso no
mercado de trabalho consiste em um dos importantes motivos da evasao escolar.
Boa parte dos jovens que apenas trabalham sdo os mesmos que ndo completam o
ensino médio.

Segundo dados do Censo 2010, ha cerca de 3,8 milhBes de estudantes fora
do processo de escolarizacdo em todo o Pais. Estima-se que parte desta populacéo,
especificamente 1.728.015, sdo jovens de 15 a 17 anos, os quais deveriam estar
frequentando a etapa final da educacao basica, ou seja, o ensino médio.

Com relagéo as taxas de rendimento, o Quadro 1 apresenta um comparativo
(2012-2013) do rendimento escolar na etapa do ensino médio no estado, com taxas
de reprovacdo e abandono elevadas, demandando acdes pontuais que assegurem
aprendizagem efetiva dessa populacéo, de forma a atender o disposto nesta meta:

Quadro 1 - Movimento e rendimento escolar do ensino médio - Mato Grosso do
Sul
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Fonte: SEMED/INEP/MEC - 2015

Em 2013, a taxa de distor¢cao idade-série era de 42,0%, conforme Quadro 3, 0

que evidencia a necessidade de estabelecer estratégias para a reducdo dessas

taxas a fim de se poder elevar, até o final do periodo de vigéncia do PME-MS, a taxa

liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

Quadro 3 - Taxas de Distorcéo Idade-Série do Ensino Médio, por dependéncia

administrativa, em Mundo Novo — 2013

DISTORCAO IDADE-SERIE

REDE ENSINO MEDIO
Estadual 42,0%
Municipal X
Privada 4,0%

Fonte: INEP/MEC/SEMED 2015

Os resultados apresentados que os maiores indices de reprovacdo e do

abandono escolar no ensino médio acontece no 1° e 2° ano, isto € uma questao
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preocupante. Dentre os fatores apontados estdo: desinteresse do estudante pela
escola; organizacao curricular desarticulada dos anseios e das necessidades dos
jovens; busca por trabalho; ndo conciliacdo do emprego com o estudo; falta de
perspectiva ou objetivos, aliados ao nao apoio familiar, entre outros.

Diante desse cenario desafiador em todas as regies do Pais, o governo
federal, em 2009, lancou o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido
pela Portaria n.° 971, integrado as a¢c6es do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), como estratégia para induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino
médio. O objetivo do ProEMI, conforme Secretaria de Educacdo Basica/MEC, é
apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas
escolas de ensino médio, ampliando o tempo dos estudantes na escola e buscando
garantir a formacado integral com a insercdo de atividades que tornem o curriculo
mais dinamico, atendendo também as expectativas dos estudantes do ensino médio
e as demandas da sociedade contemporanea.

Os projetos de reestruturacdo curricular possibilitam o desenvolvimento de
atividades integradoras que articulam as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
cultura e da tecnologia, contemplando as diversas areas do conhecimento a partir de
8 macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico; Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;
Cultura Corporal; Cultura e Artes; Comunicacdo e uso de Midias; Cultura Digital;
Participacdo Estudantil e Leitura e Letramento. A adesao ao Programa Ensino Médio
Inovador é realizada pelas secretarias estaduais de educacédo. As escolas de ensino
médio receberdo apoio técnico e financeiro, através do Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE para a elaboragcdo e o desenvolvimento de seus projetos de
reestruturacao curricular.

Com vistas a consolidacdo desse programa, foi instituido, em 2013, o Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, por meio da Portaria n,° 1.140, como
forma de articular e coordenar as ac0es e estratégias entre a Unido e os governos
estaduais na formulacdo e implantacdo de politicas para elevar o padrdo de
qualidade do ensino médio brasileiro, em suas diferentes modalidades, orientado
pela perspectiva de inclusdo de todos que a ele tém direito.

Diante do exposto, verificamos que, a despeito das a¢cbes implementadas, ha
ainda, em Mundo Novo, um expressivo contingente de jovens, compreendidos na

faixa etaria de 15 a 17 anos, fora da escola ou com defasagem em seus estudos, e
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que os fatores que contribuem para esta situagdo precisam ser analisados e
considerados na formulacéo das estratégias para que as proposi¢cdes da meta sejam

alcancadas. Para tanto, o PME propde as seguintes estratégias:
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META 3 — Estratégias

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagcdo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o ano de 2024, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

3.1 participar das discussdes estaduais sobre o programa nacional de
renovacdo do ensino médio, a fim de inovar com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relacao entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que
organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteddos obrigatérios e eletivos
articulados em dimensfes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e
esporte;

3.2 participar, em regime de colaboracdo com os entes federados e ouvida a
sociedade mediante consulta publica, da elaboracdo da proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os(as) estudantes de ensino
médio, com vistas a garantir formacé&o basica comum;

3.3 participar do pacto entre os entes federados para a implantacdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base
nacional comum curricular do ensino médio;

3.4 realizar, em articulacdo com os Orgdos competentes, busca ativa da
populacdo de 15 a 17 anos que se encontra fora da escola, a partir da vigéncia
deste PME;

3.5 buscar parcerias com os governos federal e estadual para a aquisicdo de
equipamentos, laboratorios, livros didaticos, paradidaticos ou apostilas que
contemplem o Referencial Curricular, assim como a producao de material didatico,
na vigéncia do PME;

3.6 apoiar atividades continuada de professores(as) que atuam no ensino
meédio, inclusive por meio de realizacdo de oficinas por areas afins, a partir do
primeiro ano de vigéncia do PME;

3.7 estabelecer parcerias com o governo estadual e federal para o
acompanhamento individualizado do(a) estudante com rendimento escolar defasado,
visando a correcédo de fluxo do ensino fundamental, por meio de adocao de praticas
como reforgo escolar no turno complementar, estudos de recuperacao e progressao
parcial, de forma a reposicionar esse aluno em sua série/ano, compativel com sua

idade, até o ano de 2024;
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3.8 apoiar a realizacdo de campanhas e/ou divulgar, nos meios de
comunicacao, informacdes aos adolescentes, jovens e adultos, na etapa do ensino
meédio, sobre 0s cursos gratuitos integrados a educacédo profissional, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME;

3.9 buscar parcerias com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
orgdos competentes visando estruturar e fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia dos(as) jovens beneficiarios(as) de
programas de transferéncia de renda, no ensino meédio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo, bem como das situacdes de
discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracdo do
trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboracdo com as familias e
com 0rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e
juventude;

3.10 oferecer programas de educacgéo e de cultura para a populacao, urbana
e do campo, de jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, e de adultos, com
qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar, na vigéncia deste PME;

3.11 implementar politicas de prevencdo a evasdo escolar, motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminacédo, criando rede de protecao contra
formas associadas de exclusédo, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME;

3.12 incentivar, nas escolas, a criacdo de uma cultura de respeito e aceitacao
do outro como principio educativo, e a partir do qual serdo construidas, no coletivo,
as regras de convivéncia social, a partir da vigéncia deste PME;

3.13 adequar e expandir o niumero das salas de tecnologias educacionais com
qualidade da velocidade da conexdo conforme a demanda de cada unidade escolar,
a partir do segundo ano da vigéncia deste PME;

3.14 estimular a participacdo de estudantes do ensino médio nos cursos das
areas tecnoldégicas e cientificas, na vigéncia deste PME;

3.15 estabelecer parcerias com as instituicdes de ensino superior para que
projetos de extensdo sejam desenvolvidos no campo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, de forma a atingir 50% das escolas de ensino médio;

3.16 promover a articulagdo entre as escolas de ensino médio e as

instituicbes académicas, esportivas e culturais;

29



3.17 propiciar e garantir condigdes de fruicdo de bens e espagos culturais,
através de apoio do Departamento de Cultura, bem como incentivar a realizagéo de
atividades artistico-culturais pelos(as) estudantes, com envolvimento da
comunidade, na vigéncia do PME;

3.18 firmar parcerias para ampliar os espagos esportivos, adequando-0s com
cobertura e acomodacgfes para o publico, e adquirir materiais para que o desporto e
0 para desporto sejam uma pratica integrada ao curriculo, a partir da vigéncia deste
PME.

3.19 estabelecer parcerias e convénios com as instituicdes de Seguranca
Publica para o desenvolvimento de projetos que promovam a discussao de temas
como: drogas, convivio social e o monitoramento efetivo de area escolar e seu

entorno;
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META 4 — Andlise Situacional

Universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

A educacao especial surgiu com o propésito de oferecer condi¢cdes de acesso
a educacao escolar, com permanéncia e éxito, para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional -
LDBEN, Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, educagao especial “é uma
modalidade de educacado escolar oferecida, preferencialmente, na rede regular de
ensino para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao’(art. 58). No § 2° dispde, ainda, que ‘o
atendimento educacional sera oferecido em classes, escolas ou servicos
especializados sempre que, em funcdo das necessidades especificas dos alunos,
nao for possivel a sua insergdo nas escolas comuns de ensino regular”.

Segundo a Resolugdo CNE/CEB n° 04/2009, considera-se publico-alvo da
educacao especial e do atendimento educacional especializado as criancgas, jovens
e adultos que apresentam deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo, explicitando:

‘I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteragbes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras.
Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico, sindrome de Asperger,
sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos
invasivos sem outra especificacao.

[l — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um

potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano,
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isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade”.
(art. 4°)

As iniciativas oficiais para o atendimento as pessoas com deficiéncia no Brasil
iniciou-se no Rio de Janeiro, no ano de 1854, a época do Império, com a criacao do
Instituto dos Meninos Cegos, atualmente denominado Instituto Benjamin Constant -
IBC e, em 1857, do Instituto dos Surdos Mudos, hoje Instituto Nacional da Educacéo
dos Surdos - INES. Com o decorrer do tempo, outras instituices surgiram, como o
Instituto Pestalozzi, em 1926, e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais -
APAE, em 1954, ambas especializadas no atendimento as pessoas com deficiéncia.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o atendimento educacional as pessoas
com deficiéncia iniciou-se com as instituicdes filantropicas Instituto Sul-Mato-
Grossense para Cegos Florisvaldo Vargas — ISMAC (1957), Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE (1967) e Sociedade Pestalozzi (1979).
Gradativamente outras instituicdes foram surgindo no estado.

Em Mundo Novo este atendimento surgiu em 1987 com criacdo da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), que na época atendia a 46
criancas em periodo integral, hoje este atendimento € realizado pela Escola de
Educacédo Especial Raio de Luz, no qual a APAE é a mantenedora e no ano de 2014
foi implantada a Sala de Recurso Multifuncional com atendimento dos alunos da
rede estadual de ensino.

A partir da década de 1990, na rede estadual de ensino foram implantadas as
Unidades Interdisciplinares de Apoio Psicopedagdgico (UIAPs). Em 1997, foi criado
o Centro Integrado de Educacdo Especial, e em 1999, foram implantadas as
Unidades de Apoio a Inclusdo do Portador de Necessidades Especiais, substituindo
as UIAPs. Em 2006, essas Unidades passaram a receber a denominacdo de
Nucleos de Educacao Especial (NUESP).

Neste ano os alunos do estado contam com atendimento e acompanhamento
especializado em todas as escolas da rede estadual, através da Salas de Recursos
Multifuncionais que ficam sob a responsabilidade do Nucleo de Educacdo Especial
(NUESP).

Na Rede Municipal de Ensino, especificamente na Escola Municipal Carlos
Chagas este atendimento surgiu no ano 2002 e a implantacdo da Sala de Recursos

Multifuncional, no ano 2012. Ja nos Centros de Educacéo Infantil este atendimento &
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realizado pelos orientadores educacionais, desde 2006, o municipio atualmente
conta com 05 orientadores e 01 especialista em educagéo que se dividem nos cinco
Centros de Educacéao Infantil municipal e na Escola Municipal Carlos Chagas.

Em 2013, a Secretaria Municipal de Educacéao, visando a melhoria, agilidade
e efetivacdo do atendimento, criou o Nucleo Municipal de Apoio Pedagdgico
(NUMAP), que atribuiu inimeras funcbes de apoio pedagogico dentro da rede
municipal de ensino, naquele ano foram encaminhados uma média de cem criancas.

Em Mundo Novo a educacao especial € oferecida em escolas publicas, em 01

(um) centro de educacao especial.

Grafico 1: Numero de matriculas de alunos da educacdo especial nas escolas
publicas e privadas de Mato Grosso do Sul —2011-2014

Ano 2011 2012 2013 2014
Pablica 92 97 93 100
Privado 59 55 53 49
TOTAL 151 152 146 149

Fonte: SEMED2015

Os atendimentos aos adultos nas escolas especiais constituem ainda questao
sem resolutividade, porém ndo negligenciada por parte dessas instituicbes, que
continuam com atendimentos sem limite de idade, mas que, por parte das politicas
publicas, merecem estudos para a definicdo da terminalidade especifica apontada
na legislagéo vigente.

Do publico-alvo da educacédo especial, nem todos os educandos apresentam
perfil para o atendimento na educacéo profissional e ou na educacgéao de jovens e
adultos, devido aos comprometimentos pela natureza da deficiéncia. Para esses, a
resposta esperada é, principalmente, para onde encaminhar tais jovens a fim de
manté-los em atividade e com possibilidades de aprendizagem por toda a vida.

Conforme dados do IBGE/Censo Populacional 2010, o percentual da
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola no Brasil & 85,8%,
em Mato Grosso do Sul, 84,7% e em Mundo Novo 81,3, conforme grafico abaixo. A
meta € alcancar 100% de atendimento.

Gréfico 2 - Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola
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[ vor |
NT |ndicador 4 - Percentual da populacédo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

MBrasi [l Estado Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

85,8% 84,7% 81,3%

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Novo

Fonte: IBGE/Censo Populacional - 2010

Como se observa, ha ainda muitas pessoas com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo sem atendimento
educacional adequado. A maioria dessas pessoas deixa de obter melhor
desenvolvimento de suas potencialidades porque ndo sao atendidas
educacionalmente logo que se constata a deficiéncia ou transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Alguns séo identificados
somente quando ingressam nas escolas, denotando assim a falta de um trabalho
intersetorial (saude, educacédo, assisténcia social e outros) que ocorra de forma
articulada nas esferas federal, estadual e municipal.

Verifica-se a necessidade de maior investimento na formagdo dos
professores e dos demais profissionais envolvidos no atendimento a esta populacéo,
bem como na acessibilidade arquitetdnica, transporte, comunicacédo e informacéao.

Apés essa andlise do quadro da educagdo especial em Mundo Novo,
apresentam-se abaixo as estratégias necessarias para a universalizacao de acesso

a educacéo dessa populagcédo, com atendimento de qualidade.
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META 4 — Estratégias
Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

4.1 acompanhar e participar, junto aos orgaos proprios, do cumprimento da
meta 4 e das estratégias do PME e do PEE-MS, por meio de féruns com
representacdo de 6rgdos governamentais e ndo governamentais e de segmentos de
estudantes, pais e professores(as), até 2024;

4.2 atender, até o quinto ano de vigéncia deste PME, a universalizacdo do
atendimento escolar e atendimento educacional especializado (AEE) a demanda
manifesta pelas familias, pelos servicos de salde, assisténcia social e pela
comunidade, de criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, especificidades linguisticas,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
observado o que dispde a LDBEN/1996;

4.3 implantar, ampliar e implementar, até o primeiro ano da vigéncia do PME,
0 AEE em parceria com estado e federagcdo, em suas diversas atividades, entre
estas, as salas de recursos multifuncionais, com espaco fisico e materiais
adequados em todas as escolas, assim como escola bilingue para surdos(as) e
surdocegos(as), conforme necessidade identificada por meio de avaliacdo pelos(as)
professores(as), com apoio da equipe multidisciplinar e participacdo da familia e
do(a) estudante;

4.4 promover em cooperacdo com Estado e Unido a formacéo continuada de
professores(as) da rede estadual, municipal, instituicbes filantropicas, realizando
encontros bimestrais, por meio de projetos de extensao e de pos-graduacédo, do AEE
e do ensino comum, e de funcionarios(as) administrativos(as) e gestores(as), a partir
da vigéncia deste PME;

4.5 manter e implementar, no municipio, setores com equipe multidisciplinar,
como apoio e suporte pedagogico aos(as) professores(as) do ensino comum e das

salas de recursos multifuncionais, com professor(a) especializado(a) em educacao
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especial, com experiéncia na area, para avaliacdes pedagdgicas, encaminhamentos
para o AEE, areas da saude e assisténcia social;

4.6 criar e implementar os centros e Associacdes de atendimento as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, em parceria com ONGs, IES publica e privada , governo estadual e
federal com a ampliacdo de equipes multidisciplinares, materiais e espaco fisico
adequados, bem como promover a formacao continuada de seus profissionais, na
vigéncia do PME-MN;

4.7 promover a acessibilidade nas instituicbes publicas e conveniadas para
garantir 0 acesso e a permanéncia dos(as) estudantes com deficiéncia, por meio da
adequacao arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel, da disponibilizacdo de
material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva, a partir da vigéncia do
PME-MN;

4.8 oferecer educacédo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como
primeira lingua, e, na modalidade escrita, da lingua portuguesa, como segunda
lingua, aos(as) estudantes surdos(as) e com deficiéncia auditiva de 0 a 17 anos, em
escolas e classes bilingues e em escolas comuns, bem como a ado¢édo do sistema
braille de leitura, Soroban, orientacdo e mobilidade, e tecnologias assistivas para
cegos(as) e surdocegos(as), a partir da vigéncia deste PME;

4.9 garantir que a educacao especial seja integrada a proposta pedagdgica da
escola comum, de forma a atender as necessidades de alunos(as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo, a partir
do primeiro ano de vigéncia do PME-MN;

4.10 acompanhar e monitorar, por meio de equipe multidisciplinar, o acesso a
escola e ao AEE, bem como a permanéncia e o desenvolvimento escolar dos(as)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo beneficiarios(as) de programas de transferéncia de
renda, juntamente com o combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas para 0 sucesso
no percurso escolar, em colaboracdo com as familias e com os 6érgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude, a

partir da vigéncia deste PME;
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4.11 criar, em articulagdo com Orgéos e instituicdes educacionais, programas
de superagdo a situagOes de discriminacdo em relagdo a estudantes com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, promovendo a eliminacdo de barreiras atitudinais, pedagdgicas,
arquitetbnicas e de comunicacéo, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME;

4.12 desenvolver e tornar acessivel, em articulagdo com as IES publicas e
privadas, pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promoc¢ao
do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢cdes de acessibilidade dos(as)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao a partir da vigéncia deste PME;

4.13 desenvolver, em articulacdo com as IES publica e privada, estudos e
pesquisas em quaisquer niveis, visando a producdo de conhecimento sobre
educacdo especial, para subsidiar a formulacdo de politicas que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que requeiram medidas de
AEE, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

4.14 capacitar e ampliar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME, as
equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos(das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a oferta de
professores(as) do AEE, audiodescritores(as), profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocegos(as),
instrutores(as) mediadores(as), professores(as) de Libras, prioritariamente
surdos(as), e professores(as) bilingues;

4.15 garantir, a partir da vigéncia deste PME, a articulagdo entre érgaos e
politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com
as familias, com o fim de identificar, encaminhar e desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na educacdo de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia, especificidades linguisticas e
transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de

escolarizagdo obrigatoria, de forma a assegurar a atencao integral ao longo da vida;

37



4.16 avaliar e supervisionar, mediante indicadores de qualidade definidos
nacionalmente, o funcionamento de instituicbes publicas, conveniadas e privadas
que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo com a finalidade de reavaliar o
trabalho pedagdgico;

4.17 colaborar com o0s o0Orgdos de pesquisa, demografia e estatistica
competentes na formulacdo de questionarios para obtencdo de informacéo
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.18 incentivar, em articulagdo com as IES publicas e privadas, a incluséo,
nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacao para profissionais da
educacdo, inclusive em nivel de pds-graduacdo, dos referenciais teodricos, das
teorias de aprendizagem e dos processos de ensino e aprendizagem relacionados
ao atendimento educacional de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, a partir do primeiro ano de
vigéncia do PME;

4.19 Articular e propor parcerias com as |IES publicas e privadas, a formacao
de professores(as) em educacao especial e educacao bilingue, inclusive em nivel de
pos-graduacédo lato e stricto sensu, para atuarem em todos 0s niveis e etapas da
educacao, até 2024,

4.20 realizar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME, parcerias com
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, visando ampliar as condicbes de apoio ao
atendimento escolar das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo e formacédo continuada aos
profissionais da educacdo e a producao de material didatico acessivel, assim como
0os servicos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso aos(as) alunos(as)
matriculados(as) na rede publica e privada de ensino;

4.21 promover audiéncias e atividades publicas de discusséo sobre educacdo
especial, educacao inclusiva e educacédo bilingue, em espacos com acessibilidade
arquitetbnica, a fim de favorecer a participacdo das pessoas com deficiéncias,

transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, das
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familias, dos profissionais da educa¢do e da sociedade na construcdo do sistema
educacional inclusivo, durante a vigéncia da Lei 13.005/14;

4.22 implantar e apoiar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME, a
promocado de campanhas educativas com vistas a superacao do preconceito gerador
de barreiras atitudinais;

4.23 promover a ampliacdo e a democratizagdo do acesso a educacgao
superior, em articulacdo com as IES publicas e privadas, de pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.24 propiciar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo uma proposta pedagdgica
acessivel, nas escolas comuns, com a utilizacdo do Plano Educacional
Individualizado (PEI);

4.25 assegurar AEE em ambiente domiciliar, mediante identificacdo e
comprovacao da necessidade, aos estudantes com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento, com graves comprometimentos;

4.26 promover apoio, orientagcdo e informacfes as familias sobre as politicas
publicas de educacdo especial e sobre os direitos e deveres das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.27 desenvolver e manter programas especificos que oportunizem aos
adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo a participacdo em cursos das areas tecnoldgicas e

cientificas, até o ano de 2024.
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META 5 — Anélise Situacional

Alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas as crian¢as, no maximo,
até o final do 32 (terceiro) ano do ensino fundamental.

A partir dos anos 1980, os trabalhos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky
sobre a Psicogénese da Lingua Escrita (FERREIRO & TEBEROSKY, 1984°;
FERREIRO, 1985 influenciaram no desenvolvimento de novas praticas de
alfabetizacdo. Para essas autoras, € interagindo com a escrita, contemplando seus
usos e fungcbes que as criangas se apropriam da escrita alfabética, e ndo a partir da
leitura de textos das tradicionais cartilhas de alfabetizagéo.

As normas que embasam a organizacdo da educacdo basica ressaltam a
garantia legal do direito a educacdo, entendendo-a como um direito social e
considerando-a direito publico subjetivo, tendo em vista a obrigatoriedade de
matricula.

Nessa perspectiva, torna-se relevante tracar a trajetéria dos avancos na
organizacdo do ensino fundamental desde a primeira lei de diretrizes e bases da
educacado nacional — Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que dispde que “o0
ensino primario, obrigatério a partir dos sete anos, sera ministrado, no minimo, em
quatro séries anuais” (arts. 26 e 27) e “o ensino médio serd ministrado em dois
ciclos, o ginasial e o colegial” (art 34), e que “o ciclo ginasial tera a duracdo de
quatro séries anuais” (art. 44, §1°).

Em 1971, a Lei Federal n°® 5.692, estabelece o Ensino de 1° Grau organizado
com oito anos de duracédo e a obrigatoriedade para a faixa etaria de 7 a 14 anos.

Algumas medidas tém sido efetivadas, tanto no ambito nacional como no
ambito das diferentes secretarias de educacdo, para superar 0s problemas
relacionados ao processo de alfabetizacdo, tais como:

a) a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, como forma de
garantir que os alunos iniciem o processo formal de alfabetizagcdo aos seis anos de
idade (Lei 11.274/2006);

b) o compromisso dos entes federados, assumido no Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril

9 FERREIRO, Emilia & TEBEROSKY, Ana. Psicogénese da Lingua Escrita. Porto Alegre, Artes Médicas, 1984.
10 FERREIRO, Emilia. Reflexdes sobre alfabetizacdo. Sdo Paulo: Cortez, 1985.
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de 2007, com a alfabetizagcdo das “criancas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame periddico especifico” (inciso Il do art. 2°);

c) a definicdo dos trés primeiros anos do ensino fundamental como o periodo
destinado a alfabetizac&o, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Bésica (Resolucdo CNE/CEB n.° 4, de 13 de julho de 2010), e Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (Resolugcdo CNE/CEB n° 7, de 14 de
dezembro de 2010);

d) a instituicdo do Pacto Nacional da Alfabetizacdo na ldade Certa (Pnaic),
Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, com o objetivo de reafirmar e ampliar o
compromisso previsto no Decreto n° 6.094/2007. Ao aderir ao Pacto, o ente
federado, além de se comprometer, deve atuar em quatro frentes em suas redes de
ensino:

a) formacgéo continuada dos professores alfabetizadores;

b) fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos;

c) avaliacdo da alfabetizacéo;

d) gestdo, mobilizacao e controle social.

Ao final de 2012, o governo enviou ao Congresso Nacional a Medida
Provisoria n°® 586, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados. Todos os municipios de Mato Grosso do Sul aderiram ao Pnaic por meio
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

e) avaliacdes do processo de alfabetizacao:

. A Avaliacdo da Alfabetizac&o Infantil — Provinha Brasil (Portaria n.° 887,
de 4 de julho de 2012), elaborada pelo Inep, avalia o desenvolvimento das
habilidades relativas a alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e
Matematica, desenvolvidas pelas criancas matriculadas no segundo ano do ensino
fundamental das escolas publicas. E aplicada pelo professor alfabetizador com
objetivo de fazer diagnéstico do processo do ensino-aprendizagem.

o A Prova ABC - Avaliacao Brasileira do Ciclo de Alfabetizacédo, fruto da
parceria entre 0 movimento Todos pela Educacgéo, Instituto Paulo Montenegro/lbope,
Fundacdo Cesgranrio e Inep, avaliou alunos concluintes do 3° ano do ensino
fundamental até 2012. A partir de 2013, a avaliagéo desses alunos vem sendo feita
pela Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA.
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Os Direitos de Aprendizagem no Ciclo de Alfabetizagdo — A Resolugéo
CNE/CEB n.° 7/2010 dispde no art. 49: “O Ministério da Educacgéo, em articulacao
com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, devera encaminhar ao Conselho
Nacional de Educacéo, precedida de consulta nacional, proposta de expectativas de
aprendizagem dos conhecimentos escolares que devem ser atingidas pelos alunos
em diferentes estagios do ensino fundamental [...]". Atendendo o que determina essa
Resolucao, foram definidos os Direitos de Aprendizagem no Ciclo de Alfabetizacéo
em todas as areas de conhecimento. Esses instrumentos destinam-se ao
acompanhamento, pelos professores alfabetizadores, do processo de alfabetizacao
e letramento.

Nesse sentido, investir na formacdo de professores alfabetizadores é
fundamental, pois sua atuacdo € determinante no processo de alfabetizacdo. Por
isso, é necessario propiciar formacdo continuada, assegurando as condicdes
adequadas para que eles desempenhem seu trabalho com competéncia e
entusiasmo.

A alfabetizacao precaria de criancas é apontada por varios especialistas como
uma das questdes cruciais a serem enfrentadas para melhorar a trajetoria escolar
com vistas a qualidade da educacao. Destaca-se que deficiéncias graves em leitura,
escrita e operacfes matematicas basicas tendem a se agravar ao longo da vida
escolar, em gque esses conhecimentos sao indispensaveis para seguir aprendendo e
avancando nos conhecimentos. As dificuldades tendem a se tornar cada vez
maiores e a alimentar as taxas futuras de repeténcia e evasdo no ensino
fundamental.

Em Mundo Novo conforme o grafico abaixo, apenas 84,7% das criancas
terminam o 3° ano do ensino fundamental alfabetizadas. Um dos fatores que mais
contribuem para o municipio registrar esta defasagem em relacéo a estado e Brasil é
a situacao de fronteira.

[or ]
NT |ndicador 5 - Taxa de alfabetizacao de criancas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental

MiBrasi [l Estado Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

97,6% 99,1% 84,7%

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Novo

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio € Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
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Ha, portanto, a necessidade de adocgdo e ou implementacdo de politicas
publicas imediatas para que as criancas alcancem éxito no seu processo de
alfabetizacdo até os oito anos de idade, o que facilitara o progresso nos estudos e
consequente inclusdo nas demais etapas de ensino da educacao basica.

No sentido de proporcionar condi¢gdes reais para o alcance desta meta, com a
promocado do desenvolvimento e aprendizagem das criancas nos primeiros anos do

ensino fundamental, propdem-se, neste Plano, as seguintes estratégias:
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META 5 - Estratégias

Alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas as criangas, no maximo,
até o final do 32 (terceiro) ano do ensino fundamental.

5.1 estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacao, a partir do primeiro
ano de vigéncia deste PME, nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os
com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacédo
dos(as) professores(as) alfabetizadores(as), por meio de cursos de formacgao
continuada, garantidos no calendario escolar, com apoio pedagdgico especifico;

5.2 garantir, em jornada ampliada, reforgco escolar para estudantes do 1° ao 3°
ano do ensino fundamental com dificuldades de aprendizagem, com
acompanhamento de professores(as), considerando os resultados das avaliacoes;

5.3 realizar encaminhamento para psicopedagogo e orientador educacional e
acompanhar (escola) o trabalho do profissional, trocando informagbes, e
desenvolvendo as orientagbes e encaminhamentos no ambito escolar a respeito do
educando.

5.4 realizar, na vigéncia da Lei 13.005/14, a formacdao inicial e continuada de
professores(as) alfabetizadores(as) com a utilizacdo de novas tecnologias
educacionais e de praticas pedagdgicas do 1° ao 3° ano do ensino fundamental,

5.5 implantar e implementar acdes de acompanhamento da aprendizagem,
trabalho por agrupamento e clima de interacdo nas salas de aula, para que 100%
das criancas estejam alfabetizadas, com aprendizagem adequada, ao concluirem o
3° ano desta etapa de ensino, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME-MN;

5.6 criar instrumentos de avaliacdo municipal periddicos e especificos para
aferir a alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, e estimular as escolas a
criarem seus proprios instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos(as) os(as) estudantes até o final do
terceiro ano do ensino fundamental;

5.7 participar das avaliagbes anuais, aplicadas pelo INEP, aos(as) estudantes
do 3° ano do ensino fundamental,

5.8 criar, no segundo ano de vigéncia do PME-MN, ambiente educacional
virtual para hospedagem de experiéncias exitosas de métodos e propostas

pedagodgicas de alfabetizacdo, utilizando as tecnologias educacionais;
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5.9 garantir, na vigéncia da Lei 13.005/14, a utlizagdo das tecnologias
educacionais inovadoras nas praticas pedagogicas que assegurem a alfabetizacao e
o letramento e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem das
criangas, segundo as diversas abordagens metodoldgicas;

5.10 disponibilizar a partir do primeiro ano de vigéncia do PME-MN aos(as)
estudantes e professores(as) recursos midiaticos e suporte necessario para que o
sistema e 0 acesso a internet sejam suficientes e de qualidade para o
desenvolvimento das atividades pedagodgicas;

5.11 promover, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME-MN, articulagéo
entre as secretarias de educacao e as IES que oferecem cursos de pés-graduacéo
stricto sensu e cursos de formacdo continuada para professores(as)
alfabetizadores(as).

5.12 garantir de acordo com a formagdo continuada especifica que o
professor alfabetizador seja lotado nos trés primeiros anos do ensino fundamental
para que ndo sofra a rotatividade que impede que se conclua o ciclo de

alfabetizacdo com aprendizagem adequada e eficiente.
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META 6 — Anélise Situacional

Implantar e implementar gradativamente educacdo em tempo integral
em, no minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos(as) alunos(as) da educacéao basica.

A oferta de vagas em periodo integral avanga no Pais e tende a crescer muito
mais. Estimulada por programas federais, estaduais e municipais, a educagdo em
tempo integral vem se tornando uma realidade principalmente na rede publica de
ensino brasileira.

A Resolucdo CNE/CEB n.° 7/2010'%, no art. 36, conceitua a educagdo em
tempo integral como sendo “a jornada escolar que se organiza em 7 (sete) horas
diarias, no minimo, durante todo o periodo letivo, perfazendo uma carga horéria
anual, de pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentas) horas”.

E importante ressaltar que a educacdo em tempo integral ndo significa
apenas mais tempo na escola, mas a possibilidade de oferecer multiplas
oportunidades de aprendizagem aos alunos da educacdo basica, com acesso a
cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e a tecnologia, por intermédio de atividades
pedagdgicas, sempre alinhadas a proposta pedagdgica da escola nos diversos
contextos escolares. A jornada escolar ampliada visa ao aprimoramento continuo da
aprendizagem, ao desenvolvimento integral dos(as) educandos(as) e, ao mesmo
tempo, a reducdo de exposicdo a situacdes de risco, de desigualdade, de
discriminacao e de outras vulnerabilidades sociais.

A educacdo integral esta fundamentada na legislacao educacional brasileira e
nas discussdes nacionais: na Constituicdo Federal de 1988; no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n.° 9.089/1990); na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n.° 9.394/1996); no Fundo Nacional de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizagdo do Magistério (Lei n.°
11.494/2007); nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental de Nove
Anos; na Conferéncia Nacional da Educacdo Basica de 2008; na Conferéncia
Nacional de Educacdo - CONAE 2010; e nas Conferéncias Intermunicipais e
Estadual de Educacéo, realizadas em Mato Grosso do Sul, no ano de 2013.

Na esfera nacional, houve o langcamento, em 2007, do Programa Mais

Educacao, pelo MEC, que representou um marco importante para o fortalecimento

11 Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental de 9 (nove) Anos.
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da educacdo em tempo integral. Esse programa representa uma estratégia do
Ministério da Educacdo para induzir a ampliagdo da jornada escolar e consequente
organizacdo curricular na perspectiva da educacdo integral, promovendo a
ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades educativas. Com recursos do
governo federal e com contrapartida da Prefeitura Municipal de Mundo Novo, através
da Secretaria Municipal de Educacéo, esse programa foi implantado em Mundo
Novo no ano de 2013, na Escola Municipal Carlos Chagas, atendendo inicialmente
100 criancas, no contra turno.

Destacamos que este programa esta longe de ser uma educagdo em tempo
integral, pois, os desafios para implementacdo e execucdo desta modalidade de
educacdo é gigantesco, e 0s recursos sao insuficientes para custearem as
atividades desenvolvidas.

Em 2014 o Programa Mais Educagdo atendeu 100 alunos, onde
desenvolveram as seguintes atividades: Canto, mausica, informatica,
acompanhamento pedagdgico, teatro, etc.

A educacdo em tempo integral, configura-se como um dos maiores desafios
da educacao publica em nosso pais, pois, para sua implantacao e efetivacao se faz
necessario estruturas fisicas de grande porte, e profissionais capacitados, fazendo
com que o aluno possa ter um aprendizado de qualidade.

O gréfico abaixo mostra que todas as escolas publicas de Mundo Novo
oferecem alguma atividade que faca o aluno permanecer na escola por mais de sete

horas.

Lr ]
NT |ndicador 6A - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.
Brasi [ Estado Municipio

Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%

34,7% 61,8% 100,0%

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Novo

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacdo Basica - 2013

Isto mostra que todas as escolas publicas de Mundo Novo oferecem alguma
atividade para o aluno no contra turno, normalmente sdo treinos de modalidades
esportivas (futsal, basquete, voélei, handebol, etc.), assim como atividades culturais

(canto, dancga, musica e ginastica ritmica), em 2014 as escolas atenderam com estas
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atividades 578 alunos. Destaca-se que estas atividades n&o podem ser

caracterizadas como educagdo em tempo integral.

Ressalta-se que mesmo com todos os esfor¢cos da rede de publica de ensino

de Mundo Novo, conforme o grafico abaixo em 2013 conseguimos atender somente

9,6% de todos os alunos matriculados na rede.

ror N
NT |ndicador 6B - Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.

M Brasi [ Estado Municipio

Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%

‘ 13,2% ‘ 12,8% / 9,6%

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Novo

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacdo Basica - 2013

Para a ampliagdo da oferta de educacdo em tempo integral pela rede publica, com
gqualidade, é fundamental que se priorizem guestées como:

a.

b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

)
j)

Reelaboracdo da proposta pedagdgica, do regimento escolar e do curriculo,
com participagdo da comunidade educativa;

Gestao democratica e competente;

Ampliacdo dos recursos financeiros;

Formacg&o continuada dos profissionais da educacéo;
Lotacéo dos docentes em periodo integral na escola;
Planejamento participativo;

Articulacdo e parceria com instituicbes locais, para oferta de atividades
artisticas, culturais, esportivas, entre outras;

Mapeamento de espacos subaproveitados e ociosos da comunidade que

podem ser utilizados;
Disponibilizagcao de materiais didaticos e recursos tecnoldgicos;

Acompanhamento e avaliagdo permanente, entre outras.

Com objetivo de alcancar as metas propostas pelo PNE, PEE-MS este PME,

propdem-se as seguintes estratégias:
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META 6 - Estratégias

Implantar e implementar gradativamente educagdo em tempo integral
em, no minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos(as) alunos(as) da educacéao basica.

6.1 promover, com o apoio da Unido e Estado, a oferta de educacéo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico
e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos(as) estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, seja igual
ou superior a 7(sete) horas durante o ano letivo.

6.2 ampliar, progressivamente, na vigéncia da Lei 13.005/14, a jornada
dos(as) professores(as) para que possam atuar em uma Unica escola de tempo
integral;

6.3 desenvolver, em regime de colaboracdo com entes federados, ONGs,
entre outros érgaos, programa de construcdo de escolas com padrao arquitetdnico e
mobiliario adequados para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, de acordo
com as leis vigentes;

6.4 participar de programa nacional de ampliagdo e reestruturagao das
escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios,
inclusive de informatica com acesso a internet, espacos para atividades culturais,
bibliotecas com espaco para a leitura, auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos;

6.5 oferecer cursos de formacgédo de recursos humanos para a atuacédo na
educacdo em tempo integral, na vigéncia da Lei 13.005/14;

6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas, pracgas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.7 garantir, na proposta pedagdgica da escola, medidas para otimizar o
tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a expansdo da
jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,

esportivas e culturais.
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META 7 — Andlise Situacional
Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as médias nacionais para o IDEB:
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A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu art. 206, que a garantia do
padrdo de qualidade é um dos principios que deve servir de base para o ensino a
ser ministrado no Pais. Nessa Otica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino, sendo
gue a Unido organizara o sistema federal de ensino “e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacédo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”
(art. 211, 81°) (grifos nossos).

A qualidade do ensino esta presente no conjunto de normativas que rege a
educacgao nacional, de tal modo que o termo “qualidade” aparece repetidas vezes na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394, de 1996,

em expressdées como “padrao de qualidade”, “padrao minimo de qualidade”,

50



“avaliacao de qualidade”, “melhoria da qualidade”, “aprimoramento da qualidade” e
“ensino de qualidade”.

Em seu art. 4°, a LDBEN define “padrdo minimo de qualidade” como a
“variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.

Conforme Documento Referéncia da CONAE 2014, a educacao de
qualidade é aquela que contribui com a formacdo dos estudantes nos aspectos
culturais, antropoldgicos, econémicos e politicos, para o desempenho de seu papel
de cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social.
Para tanto, é fundamental atentar para as demandas da sociedade, como parametro
para o desenvolvimento das atividades educacionais.

Entretanto, definir qualidade ndo é algo simples. O Documento Final da
CONAE de 2010 destaca que a qualidade da educacdo é um fenbmeno complexo e
abrangente, de mdltiplas dimensdes. Um aspecto fundamental para a promocéo e
garantia da educacdo de qualidade é a avaliacdo, ndo apenas da aprendizagem,
mas também das variaveis que a viabilizam:

- 0s impactos das desigualdades sociais;

- 0S contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e
aprendizagem,;

- a qualificacdo, os salarios e a carreira dos(as) professores(as);

- as condicdes fisicas e equipamentos das instituicdes educativas;

- 0 tempo diario de permanéncia do(a) estudante na instituicao;

- a gestao;

- 0s curriculos e as expectativas de aprendizagem;

- 0S projetos politico-pedagdgicos;

- 0 numero de estudantes por professor, dentre outras.

Em decorréncia dessas discussfes nacionais, o Plano Nacional de
Educacao (PNE), Lei n° 13.005/2014, em seu art. 11, determina que a Unido, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, coordenard o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, que “constituira fonte de
informacgéo para a avaliagdo da qualidade da educacao basica e para a orientagao
das politicas publicas desse nivel de ensino”. No § 2° desse artigo, atribui ao indice

de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB “a elaboragao e a divulgagao de
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indices para avaliacdo da qualidade”, com base nos “indicadores de rendimento
escolar, referentes ao desempenho dos estudantes apurados em exames nacionais
de avaliacéo [...] e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacéao
basica” (inciso | do § 1°). O art. 11 também prevé, no inciso Il do § 1°, que o sistema
produzira “indicadores de avaliagao institucional, relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educagédo, as relacdes entre
dimensédo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura
das escolas, os recursos pedagodgicos disponiveis e 0s processos de gestdo, entre
outras relevantes”. Esse artigo ainda, no § 4° determina que cabe ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP “a
elaboracéo e o célculo do IDEB e dos indicadores referidos no § 1°”(grifos nossos).

Ressalte-se que o PNE, na sua Meta 20, Estratégia 20.6, aponta para a
implantag&o, no prazo de dois anos da vigéncia do Plano, do Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQi), definido como o conjunto de padres minimos estabelecidos na
legislacdo educacional, que sera, progressivamente, reajustado até a
implementacéo plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ) (grifo nosso).

Uma politica nacional de avaliacdo da educacdo basica, voltada para a
qualidade da educacao, deve ser concebida, portanto, como processo continuo que
contribua para o desenvolvimento dos sistemas de ensino e ndo para a mera
classificacdo das instituicdes das redes publicas e das escolas privadas.

A qualidade da educacéao basica em Mundo Novo

Em 2013, segundo dados do INEP/MEC, o quantitativo total de alunos
matriculados nas trés etapas da educacao basica, na educacao de jovens e adultos,
na educacdo especial e na educacdo profissional era: 2722 em escolas da rede
estadual de ensino, 1303 em escolas da rede municipal de ensino e 516 alunos nas
escolas privadas. O detalhamento desses niumeros pode ser visualizado no quadro a

seqguir:
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~ ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

DEPENDENCIAS

2011|2012 | 2013|2014 | 2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014
TOTAL 2892 | 2615 | 2722 | 2678 | 1258 | 1246 | 1303 | 1133 | 483 | 516 | 510 | 521
Educagéo infantil X X X X 558 | 562 | 621 | 656 | 112 | 147 | 152 | 161
Ensino
fundamental 1768 1719|1790 | 1762 | 700 | 664 | 502 | 469 | 263 | 272 | 257 | 276
Ensino médio 596 | 658 | 660 | 619 | X X X X 49 | 42 | 48 35
Educacéo de
jovens e adultos 216 | 43 75 99 X X 171 | 197 X X X X
nivel fundamental
Educacéo de
jovens e adultos 220 | 118 | 113 | 75 X X X X X X X X
médio
Educacéo especial | 92 77 84 89 X 20 09 11 59 55 53 49
Edupagao X X X 34 X X X X X X X X
profissional

Fonte: INEP/MEC/Censo da Educac¢édo Basica - Censo Escolar: SEMED 2015

No que se refere a infraestrutura das escolas que atuam em Mundo Novo,

vale salientar que as mesmas possuem:
. Biblioteca,;
. Laborat6rio de informatica,

. Professores com educacéao superior;

Averiguou-se que das sete escolas que fazem parte da rede de ensino deste

municipio duas nao dispde de quadra coberta para seus alunos, sendo uma da rede

estadual e uma da rede privada.

Com relacdo aos equipamentos existentes nas escolas, segundo dados do

MEC/INEP/Censo Escolar, o0 Quadros 4 apresenta um comparativo dos anos 2010 e

2014, demonstrando o aumento do quantitativo de computadores e de outras

tecnologias de apoio ao processo ensino-aprendizagem, nas escolas publicas e

privadas:

DEPENDENCIAS ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

2010 2013 2010 2013 2010 2013

Computador para uso

administrativo 16 19 09 20 08 07

Computador para uso

dos alunos 93 94 22 18 17 19

Com acesso ainternet 100% 100% 25% 100% 75% 100%

Sem acesso ainternet X 75% X 25% X
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Embora elementos relacionados a infraestrutura sejam fundamentais para
assegurar o acesso de todos os cidadaos que se relacionam com a escola, seja para
o exercicio do trabalho docente, seja para 0 processo ensino-aprendizagem, tais
elementos por si s6 ndo asseguram a permanéncia e 0 sucesso, com qualidade, dos
alunos no processo educativo. E preciso verificar se em Mundo Novo a
aprendizagem esté de fato ocorrendo e como esta o fluxo escolar.

O Quadro 6 abaixo apresenta 0 movimento e o rendimento escolar total do
ensino fundamental e do ensino médio, nos anos 2012 e 2013, para que se possa
conhecer a realidade do ensino dessas etapas no estado, a fim de sejam formuladas
politicas especificas para a melhoria das taxas de aprovacdo, com a consequente
reducado das elevadas taxas de reprovacao.

Quadro 6 - Movimento e rendimento escolar do ensino fundamental - Mato Grosso do
Sul

Movimento e rendimento escolar do ensino fundamental por dependéncia administrativa —
Mundo Novo — MS

ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
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Fonte: INEP/MEC/Censo da Educacio Basica - Censo Escolar: SED/SUPAI/ESTATISTICAQuadro
7 - Movimento e rendimento escolar do ensino médio — Mundo Novo

ESTADUAL PRIVADA
%)
< 2011 2012 2013 2011 2012 2013
O
e
w o o o o |o o |o© o |o
o | o o o o o o o o o
Z |« 18 c |w® ’8 c | ’8 c | ’8 c | IS« c |« '8 c
w9 |« (@) S @ o S © o S 1 ® () & | © (@) O | ®© (@)
a € |2 (B8 (S |z |5 |C |z |5 |C |z |5 |C |z |5 ||z |&
L [e) o C o) o c o o c o o c o (@] C o (@] C
= S | g S | g S g S (g = G
clgl2lealal2le a2l |a|2|e |a |2 |2 |a|Q |9
< | I < | I (< |@ < < |@ |< | |@ |< |[< |@ |<
e e e e e e
- o
S22 |IZ 2 lelglgdlelclele|lgl®lels!ld]le
o | R 5 & |9 |¥ R |3 |v |5 |o B |d | |& | |o

Fonte: INEP/MEC/Censo da educacéo basica - Censo Escolar: SED/SUPAI/ESTATISTICA
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Outro fator que deve constituir grande preocupagdo nesse contexto € a alta
taxa de distorcdo idade-série nas etapas do ensino fundamental e no ensino médio,
demonstrando um significativo atraso no percurso escolar e consequente déficit de
aprendizagem, e que € uma das consequéncias dos elevados indices de reprovacao
e abandono.

Quadro 8 - Taxas de distor¢cado idade-série — 2013 — Mundo Novo

DISTORCAO IDADE-SERIE
e s ENSINO MEDIO
Estadual 245 % 42,0%
Municipal 29,0% X
Privada 5,5 % 4,0%

Fonte: INEP/MEC/Censo da Educagéo Bésica - Censo Escolar: SEMED/2015

A guestdo da distorcdo idade-série representa uma profunda desigualdade
sociopolitico-econdmica que marca historicamente a sociedade brasileira, bem como
0 NOSSO Mmunicipio, e que se expressa na educacdo béasica. Essa desigualdade
provoca o fenbmeno da exclusdo na escola que se converte posteriormente na
exclusdo da escola (Oliveira, 2006, apud Cury, 2009)*2.

As taxas de reprovacdo, de abandono e de distorcdo idade-série sao
elevadas principalmente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.
Estes sdo dados que devem remeter 0s gestores escolares e 0s sistemas de ensino
e a administracdo a uma profunda reflexdo e tomada de decisdo, com vistas a

correcao do fluxo, a permanéncia do aluno na escola e ao éxito na aprendizagem.

12 CURY, Carlos Roberto Jamil, Qualidade em Educacdo, artigo publicado na Revista Nuances:
estudos sobre Educacgéo, Ano XVIl, v. 7, n. 18, p. 15-31, jan./dez. 2010.
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Proporcéo de alunos com aprendizagem adequada Portugués 5° e 9° ano

— Mato Grosso do Sul — Mundo Novo por dependéncia administrativa MS:
Estado de Mato Grosso do Sul — MN: Municipio de Mundo Novo — REME: Rede
Municipal de Ensino — RESE: Rede Estadual de Ensino

5° ANO - Mato Grosso do Sul — Mundo Novo — Dependéncia

Administrativa

PORTUGUES
ANO MS | MN | REME | RESE
‘_| -z
S 43% | 52% | 24% 43% E a proporcdo de alunos que
o aprenderam o0 adequado na
competéncia de leitura e
g 44% | 55% | 38% 44% interpretacéo de.textos até 0 5°
N ano na rede publica de ensino.

9° ANO - Mato Grosso do Sul — Mundo Novo — Dependéncia

Administrativa

PORTUGUES
ANO | MS | MN | REME RESE
—
g 27% | 23% | 10% 28% . .
I E a proporcdo de alunos que
aprenderam o adequado na
competéncia  de leitura e
Q o o o . interpretacdo de textos até o 9°
Q 28% | 19% | 23% 20% ano na rede publica de ensino.
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Proporcdo de alunos com aprendizagem adequada Matematica 5° e 9°

ano — Mato Grosso do Sul — Mundo Novo por dependéncia administrativa MS:
Estado de Mato Grosso do Sul — MN: Municipio de Mundo Novo — REME: Rede
Municipal de Ensino — RESE: Rede Estadual de Ensino

Administrativa

5° ANO - Mato Grosso do Sul — Mundo Novo — Dependéncia

MATEMATICA
ANO MS MN REME RESE
3 38% | 51% 28% 57% . ~
S E a proporcdo de alunos que
aprenderam o adequado na
competéncia de resolucéo de
g 37% | 48% | 29% 54% problemas até o 5° ano na
N rede publica de ensino

Administrativa

9° ANO — Mato Grosso do Sul — Mundo Novo — Dependéncia

MATEMATICA
ANO MS MN REME RESE
: . . . . E a proporcéo de alunos
I 15% | 14% 8% 16% que aprenderam o
adequado na
competéncia de
resolucdo de problemas
2 13% | 11% 9% 12% . ¢ P
o até o 9° ano na rede
N T .
publica de ensino.
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Ha, portanto, que se garantir a efetiva aprendizagem dos estudantes e
estabelecer, de imediato, politicas publicas e investimentos financeiros para reverter
as taxas de reprovacao e ampliar as de conclusdo, de forma a corrigir a distor¢ao
série-idade.

Considerando o IDEB como indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento das metas do PNE, foram definidas, pelo MEC, as projecdes até 2021,
com metas intermediarias para todos os estados e municipios.

A proposta do Ministério de Educacéo € que a educacédo brasileira, em 2021,
alcance, conforme quadros abaixo, nos anos iniciais, a média 6,00, nos anos finais,
a média 5,50, e no ensino médio, a média 5,20. Para isso, cada sistema deve evoluir
segundo pontos de partida distintos, e com esforco maior daqueles que partem em

pior situacdo, com um objetivo implicito de reducéo da desigualdade educacional.

Quadro 10 - Anos Iniciais do Ensino fundamental

2015 2017 2019 2021

Brasil 5,20 5,50 5,70 6,00
MS 5,00 5,20 5,50 5,80
Mundo Novo 4,30 4,60 4,90 5,20

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

Quadro 11 - Anos Finais do Ensino Fundamental

2015 2017 2019 2021

Brasil 4,70 5,00 5,20 5,50
MS 4,60 4,90 5,10 5,40
Mundo Novo 4,30 4,60 4,80 5,10

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php
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Quadro 12 - Ensino Médio

2015 2017 2019 2021
Brasil 4,30 4,70 5,00 5,20
MS 4,20 4,60 4,80 5,10

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

Destaca-se que Mundo Novo vem superando todas metas em relacdo ao
ensino fundamental, j& no ensino médio ndo obtivemos crescimento desde 2009, e
em 2013 registramos a nota menor do que se esperava.

Ressalte-se que, apesar da contribuicdo do IDEB para um panorama da
situacdo educacional basica no pais, ele ndo pode ser considerado como Unico
referencial de qualidade da educac&o no Brasil. E preciso pensar em uma politica de
avaliacdo sistémica que seja entendida como um processo continuo e que contribua
para o0 desenvolvimento dos sistemas de ensino e do processo ensino-
aprendizagem.

Diante do que foi exposto nesta andlise situacional, conclui-se que educacédo
basica de qualidade deve ser integral, inclusiva e contextualizada. As altas taxas
relacionadas ao fracasso escolar observadas nos quadros apresentados
evidenciaram que s6 estar na escola ndo basta. As criancas e adolescentes
precisam aprender, desenvolver-se e concluir a escolaridade na idade esperada.

Portanto, ndo ha uma Unica solucdo para eliminar as barreiras que excluem
centenas de criancas e adolescentes do direito fundamental a educacdo. Esse
direito constitucional realiza-se no contexto desafiador da superacao dos fatores que
aprofundam as desigualdades sociais, a discriminacdo e a exclusdo e da promocao
dos fatores que valorizam a igualdade social, o respeito e a inclusdo de todos no
direito a cidadania plena.

Para atender o que dispbe a meta, o PME-MS apresenta as seguintes

estratégias:
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META 7 — Estratégias
Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as médias nacionais para o IDEB:

7.1 estabelecer e implantar, mediante pactuacao interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacao basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) estudantes para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade, observando a
realidade de cada localidade e subsidiando as dificuldades de cada regiao;

7.2 assegurar que:

7.2.1 no quarto ano de vigéncia do PME, pelo menos 70% dos(as) estudantes
do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e pelo menos 50%, o nivel desejavel;

7.2.2 até 2024, todos(as) estudantes do ensino fundamental e do ensino
meédio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e pelo menos
80%, o nivel desejavel,

7.2.3 implantar até o primeiro ano de vigéncia do PME salas de recuperacao
paralela para aos alunos do ensino fundamental com dificuldade de aprendizagem e
com distorcao idade-série, atingido assim, a melhoria da qualidade de ensino;

7.3 reduzir as taxas de reprovacdo, abandono e distorcdo idade-série, no
ensino fundamental e no ensino médio em 50% nos primeiros quatro anos e em 80%
até o ano de 2024;

7.4 constituir, em regime de colaboracdo com os entes federados, um
conjunto de indicadores de avaliacao institucional com base no perfil do alunado e
do corpo de profissionais da educacéo nas condi¢cdes de infraestrutura das escolas,
nos recursos pedagodgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensdes relevantes, até o quarto ano de vigéncia do PME.

7.5 promover, anualmente, a autoavaliacdo das escolas de educacédo basica,
por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensodes a

serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a
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melhoria continua da qualidade educacional, a formagdo continuada dos
profissionais da educacgdo e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.6 Implantar e implementar um sistema de avaliacdo pedagdgica
semestralmente nas escolas publicas do municipio para averiguacdo da
aprendizagem e rendimento escolar;

7.6.1 Na rede municipal de ensino esta avaliacdo deve ser aplicada e
coordenada por uma equipe pedagdgica externa.

7.7 formalizar e executar os planos de ac¢fes articuladas, dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a educacdo basica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestao educacional,
a formacdo de professores(as) e profissionais de servicos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansao
da infraestrutura fisica da rede escolar, como bibliotecas, sala de leitura, auditérios e
laboratorios, com acessibilidade, dentre outros;

7.8 associar a prestacdo de assisténcia técnico-financeira a fixacdo de metas
intermediarias, nos termos estabelecidos conforme pactuacdo voluntaria entre os
entes federados, priorizando redes publicas de ensino com IDEB abaixo da média
nacional;

7.9 aplicar os instrumentos nacionais de avaliagdo da qualidade do ensino
fundamental e do ensino médio, na vigéncia do PME;

7.10 aplicar os instrumentos de avaliacbes estaduais, considerando as
especificidades e a diversidade sociocultural nas etapas do ensino fundamental e do
ensino médio, englobando todas as areas de conhecimento na avaliacdo dos anos
finais do ensino fundamental, na vigéncia da Lei 13.005/14, e promover sua
permanente adequacao;

7.11 utilizar os resultados das avaliagbes nacionais e estaduais pelos
sistemas de ensino e pelas escolas para a melhoria de seus processos e praticas
pedagdgicas, durante a execugdo do PME;

7.12 acompanhar e divulgar, bienalmente, os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema estadual de avaliagdo da educacdo basica nas paginas
eletrbnicas das instituicdes de ensino;

7.13 apoiar a incorporacdo do exame nacional do ensino médio ao sistema de

avaliacdo da educagédo basica;
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7.14 desenvolver, em parceria com o0s entes federados, indicadores
especificos de avaliacdo da qualidade da educacdo especial, bem como da
qualidade da educacéo bilingue para surdos e surdocegos;

7.15 orientar, acompanhar e avaliar as politicas das redes publicas de ensino,
a fim de atingir as metas do IDEB, reduzindo pela metade, até 2024, a diferenca
entre as escolas com os menores indices e a média nacional, de forma a garantir
equidade da aprendizagem,;

7.16 garantir, até o quarto ano de vigéncia do PME, estruturas necessarias e
promover a utilizagdo das tecnologias educacionais para todas as etapas da
educacdo basica, com incentivo as praticas pedagdgicas inovadoras, visando a
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, com acompanhamento dos resultados;

7.17 aprimorar a qualidade dos recursos tecnoldgicos que garantam a
utilizacdo dos softwares livres, por meio das ferramentas disponiveis na internet,
com equipamentos que acompanhem o desenvolvimento tecnoldgico, até o segundo
ano de vigéncia deste PME;

7.18 assegurar transporte gratuito, acessivel e seguro para todos(as) os(as)
estudantes da educacédo do campo, populacdes fronteiricas, e povos das aguas,
mediante renovacédo e padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com as
especificacdes definidas pelo 6rgdo competente, e financiamento compartilhado,
visando reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento da casa até a
escola e vice-versa, no primeiro ano de vigéncia deste PME;

7.19 desenvolver propostas alternativas de atendimento escolar para as
populacbes do campo, fronteiricas e povos das aguas, que considerem as
especificidades culturais e locais e as boas préaticas nacionais e internacionais, nos
trés primeiros anos de vigéncia do PME;

7.20 universalizar, até o segundo ano de vigéncia do PME, o acesso a rede
mundial de computadores, em banda larga de alta velocidade, em todas as unidades
de educacéo basica;

7.21 ampliar e melhorar, até o quarto ano de vigéncia do PME, a relacéo
computador/aluno nas salas de tecnologia educacional nas escolas da rede pubica
de educacao basica, bem como instalacdo de projetores de imagens em todas as
salas de aula, promovendo a utilizacdo pedagogica das tecnologias da informacéo e

da comunicacéo;
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7.22 garantir a participagdo da comunidade escolar no planejamento, na
aplicacéo e no controle de recursos financeiros advindos de transferéncia direta as
escolas, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica, a partir da vigéncia do PME;

7.23 aprimorar o atendimento ao(a) estudante em todas as etapas da
educagcdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

7.24 garantir, em regime de colaboracdo, as escolas publicas de educacao
bésica o acesso a energia elétrica, ao abastecimento de agua, ao esgoto sanitario e
ao manejo de residuos sdlidos, na vigéncia da Lei 13.005/14;

7.25 assegurar o acesso dos(as) estudantes a espacos para a pratica
esportiva, bens culturais e artisticos, brinquedotecas, bibliotecas com salas de
leitura, equipamentos e laboratdrios de ensino, em até um ano apds a aprovacgao do
PME;

7.26 assegurar, nos espacos dos prédios escolares e entorno, a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a partir da
vigéncia deste PME;

7.27 participagdo de gestores em programa nacional de reestruturacdo e
aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacao regional
das oportunidades educacionais;

7.28 implantar e implementar as bibliotecas escolares, considerando
sobretudo a aquisicdo de acervos bibliograficos acessiveis e diversificados, até o
quarto ano de vigéncia deste PME;

7.29 adquirir equipamentos e recursos tecnolégicos, com apoio da Unido,
para utilizacdo pedagogica em todas as escolas publicas da educacdo basica,
assegurada sua manutencéao e atualizagao;

7.30 criar mecanismos para implementacdo das condicbes necessarias a
universalizagdo das bibliotecas, com acesso a internet em banda larga, até o quarto
ano de vigéncia deste PME;

7.31 participar, em regime de colaboragdo com a Unido e demais entes
federados, das discussbes para a definicAo dos parametros de qualidade dos

servicos da educacao basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura
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das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, e como
instrumento para adocdo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.32 informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e da secretaria
de educacao, promovendo a implementacdo de sistemas integrados, até o quarto
ano de vigéncia do PME;

7.33 implementar programa de formacéo inicial e continuada para o pessoal
técnico da secretaria de educacéo;

7.34 desenvolver, até o primeiro ano de vigéncia do PME, em parceira com a
Secretaria de Saude, Assisténcia Social, Seguranca Publica e demais 6rgaos
publicos, politicas de prevencdo e combate a violéncia nas escolas, inclusive pelo
desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacado dos profissionais da educacéao
para deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica, sexual e
desigualdade social, favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para
promover a construcao da cultura de paz e um ambiente dotado de seguranca para
a comunidade;

7.35 promover e garantir a formacdo continuada dos profissionais da
educacao, incluindo gestores e servidores da secretaria de educacgéo, sobre: direitos
humanos, promocao da salde e prevencdo das DST/Aids, alcoolismo e drogas,
situacdo das pessoas com deficiéncia, para garantir a reducdo das desigualdades,
na vigéncia da Lei 13.005/14;

7.36 elaborar e distribuir, em parceria com o0s 6rgdos competentes, material
didatico para educadores(as), estudantes e pais e/ou responsaveis sobre: direitos
humanos, promoc¢édo da saude e prevencdo das DST/Aids, alcoolismo, drogas e
desigualdades sociais;

7.37 implementar junto a O6rgdos competentes, politicas de inclusdo com
vistas a permanéncia na escola das criancas, adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando 0s
direitos da crianca e do(a) adolescente;

7.38 contribuir para a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de acdes colaborativas com foruns de educacdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, movimento social negro, liderancas

educacionais indigenas e com a sociedade civil, na vigéncia da Lei 13.005/14;
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7.39 consolidar, até o quarto ano de vigéncia do PME, a oferta, com qualidade
social, da educacéo escolar a populacdo do campo, povos das aguas, comunidades
fronteiricas, populacdes itinerantes e, respeitando a articulacdo entre os ambientes
escolares e comunitarios, assegurando:

7.39.1 o desenvolvimento sustentavel e a preservacao da identidade cultural
dessas populacgoes;

7.39.2 a patrticipacdo da comunidade na definicho do modelo de organizacéo
pedagogica e de gestado das instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e
as formas particulares de organizacao do tempo;

7.39.3 a oferta de programa para a formagao inicial e continuada de
profissionais da educacéo; e

7.39.4 o atendimento em educacéao especial;

7.40 desenvolver acles efetivas visando a formacdo de leitores(as) e a
capacitacdo de professores(as), bibliotecarios(as), auxiliares/assistentes em
biblioteca e agentes da comunidade para atuarem como mediadores(as) da leitura,
de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem, a partir do primeiro ano da vigéncia do PME;

7.41 promover a integracdo das escolas com instituicbes e movimentos
culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicao
dos(as) estudantes dentro e fora dos espacos escolares, assegurando que as
escolas se tornem péblos de criacdo e difusdo cultural, no prazo de um ano de
vigéncia do PME;

7.42 ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas
educacionais, por meio de conselhos e féruns, durante a execucédo do PME;

7.43 promover, até o primeiro ano de vigéncia do PME, a articulagcdo dos
programas da area da educacao, de ambito local, com os de outras areas tais como
saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a
criagdo de redes de apoio integral as familias, em especial nas areas de maior
vulnerabilidade social, como condicao para a melhoria da qualidade educacional;

7.44 universalizar, mediante articulagdo entre os Orgaos responsaveis pelas
areas da saude e da educacao, o atendimento aos(as) estudantes da rede escolar
publica de educacédo bésica, por meio de ac¢bes de prevencdo, promocdo e atencéo

a saude;
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7.45 estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a promogao,
prevencdo, atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e
emocional dos profissionais da educacdo, como condicdo para a melhoria da
qualidade educacional, a partir do segundo ano de vigéncia do PME;

7.46 fortalecer, com a colaboracgédo técnica e financeira do estado e da Unido,
0 sistema estadual de avaliacdo da educacéo basica, com participacdo das escolas
publicas e privadas, para orientar e redimensionar as politicas publicas, o
planejamento e as praticas pedagogicas, com o repasse das informacdes as escolas
e a sociedade, nos dois primeiros anos de vigéncia do PME;

7.47 participar, em articulagdo com apoio do estado, do programa de
formacao de professores(as) e de estudantes para promover e consolidar politica de
preservacao da memaria nacional, estadual e municipal;

7.48 implementar, a partir da vigéncia do PME, nas escolas publicas e
privadas, temas voltados ao respeito e valorizagéo dos idosos;

7.49 propiciar e fomentar discussfes e mobilizar a sociedade para a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Educacional (LRE), pelo Congresso
Nacional;

7.50 criar, no ambito dos féruns de educacéo, o Observatério do PME, para
monitorar o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas neste PME,
mantendo-o atualizado e promovendo a divulgacéo dos resultados a sociedade;

7.51 fomentar a parceria entre as escolas das redes, publica e privada com os
entes federados, visando a criagdo de um programa que valorize o conforto, a
seguranca e o bem-estar nos espacos escolares, com arborizacdo, iluminacéo,
climatizacdo, manutencao dos prédios e mobiliarios suficientes e adequados.

7.52 manutencdo, de no minimo 50%, dos funcionarios da Secretaria de

Educacédo do Municipio seja de Quadro Efetivo;
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META 8 — Andlise Situacional

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo até o
ano de 2024, para as populacdes do campo e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) , no Brasil, até o
inicio dos anos 1990, mal se conseguia dar acesso a escola a uma fracdo de 36%
da populacéo de 15 a 17 anos, ou a menos de 15% dela ao ensino médio, deixando
a margem um consideravel contingente de jovens que nao conseguia Sucesso
escolar e abandonava os estudos com escolaridade muito baixa.

Dois fendbmenos foram importantes para romper essa situacdo. De uma parte,
desde o final da década de 1980 foram incrementados, progressivamente, os indices
de promocéao, levando os mais jovens a concluir os oito anos de escolaridade. De
outra, a partir de meados da década de 1990, houve um intenso esforco de
ampliacdo da oferta de ensino médio, que se prolongou até meados da década
passada.

Com isso, segundo o IPEA, as taxas liquidas de frequéncia escolar, nos anos
de 2001a 2011, aumentaram de 95,3% para 98,2% no grupo etario de 6 a 14 anos e,
mais notadamente, de 81,1% para 83,7%, no grupo de 15 a 17 anos. Dessa forma,
consolida-se uma tendéncia a universalizacdo do acesso ao ensino basico, tanto por
haver maior fluxo de conclusées no ensino fundamental, como pelo fato de os
concluintes encontrarem maior probabilidade de acesso ao ensino médio.

Entretanto, ha um grande grupo de jovens, na faixa etaria de 18 a 29 anos,
retido na educacdo basica, ou seja, ainda em processo de aquisicdo de
competéncias basicas do ensino fundamental, quando ja deveria té-lo concluido.

De acordo com os dados do IBGE/Pnad, 2013 , a escolaridade média da
populacao de 18 a 29 anos no Brasil é 9,8 anos, 9,7 em Mato Grosso do Sul, e em
Mundo Novo 8,8 anos, sendo que a meta nacional para 2024 € alcancar a
escolaridade média de 12 anos de estudo.

Gréafico 1 — Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos de idade
(em anos de estudo)
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NT |ndicador 8A - Escolaridade média da populagédo de 18 a 29 anos.

M Brasi [ Estado Municipio

Meta Braszil: 12 anos Meta Braszil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos

9,8 9,7 8,8

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Nova

Fonte: Estade, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PHMAD) - 2013
Fonte: Municipio & Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Todavia, ainda resta um grande obstaculo a elevacdo da escolaridade média
e que nao parece ceder a meros incrementos de meios fisicos ou financeiros em seu
enfrentamento. Trata-se da questdo da qualidade do ensino fundamental e do
ensino médio e da efetivagdo de uma organizacdo curricular que atenda as
caracteristicas desse alunado, seus interesses e suas condicdes de vida e de
trabalho.

E notdrio o elevado nivel de abandono escolar principalmente no ensino
médio, o que reflete 0 ndo reconhecimento pelos jovens da pertinéncia de seu
curriculo para o alcance de aquisicAo de competéncias para a vida social e
produtiva. Esse curriculo tem pouco a ver, nos métodos e padrdes de ensino e de
aprendizagem, com 0 que € necessario para o enfrentamento das novas e
importantes mudancas no pais e no mundo.

Com o propésito de atender a esses jovens e adultos, em 24 de junho de
2005, o governo federal por meio do Decreto n® 5.478, instituiu o Programa Nacional
de Integragcdo da Educacédo Profissional com a Educacgdo Béasica na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos - PROEJA, substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13
de julho de 2006, que introduz novas diretrizes que ampliam a abrangéncia do
primeiro PROEJA com a inclusdo da oferta de cursos para o publico do ensino
fundamental da EJA, visando elevar a média de escolaridade desses alunos e
integrar educacao de jovens e adultos e educacéo profissional.

Ainda com o objetivo de inclusdo no processo educacional desse contingente
excluido do mundo do trabalho e da sociedade, de modo a reduzir situacfes de
risco, desigualdade, discriminacdo e outras vulnerabilidades sociais, 0 governo
federal criou, em 2008, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem
Urbano - destinado a populagcéo de 18 a 29 anos, que saiba ler e escrever e nao

tenha concluido o ensino fundamental,, Tem como objetivo a elevacdo da
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escolaridade, visando a conclusdo do ensino fundamental e ingresso no ensino
médio, a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de agbes comunitarias com
exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Esse programa ja se estendeu aos jovens do
campo por meio do Programa Projovem Campo — Saberes da Terra.

Conforme o IBGE/Pnad de 2013 , a escolaridade média da populacdo do
campo (em anos de estudo) de 18 a 29 anos, no Brasil, conforme grafico abaixo, é
7,8 anos. Em Mato Grosso do Sul é 7,3 anos, jA em Mundo Novo este chega a 9,3
anos. A meta nacional para 2024 ¢é alcancar, no minimo, 12 anos de estudo até o
altimo ano de vigéncia deste Plano.

EN-
NT |ndicador 8B - Escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos residente em area rural.

M Erasi W Estado Municipio

Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
7,8 7,3 9,3

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Novo

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Macional por Amostra de Domicilies (PMAD) - 2013
Fonte: Municipio & Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Esta meta, portanto, traduz a preocupacdo com a escolaridade de cidadaos
que estdo entrando na vida adulta. E tenta chamar atencao para o quéo préximo ou
longinquo se estd de um patamar almejado: o nimero acumulado de anos de
escolaridade que a sociedade supde ser desejavel que uma pessoa tenha para bem
participar da vida social, ou seja, com que preparo cognitivo e comportamental essas
pessoas transitam para um amplo conjunto de possiveis papéis sociais tais como:
participacdo politica, integracéo a vida laboral e produtiva, formacao de familias e da
prole e, ainda, aquisicdo de novos habitos de saude e lazer, dentre outros.

Dessa forma, alternativas educacionais urgentes, com padrdes de qualidade
social, precisam ser adotadas pelas instituicbes responsaveis por elevar a
escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos, para que se consiga reduzir as
desigualdades sociais entre ricos e pobres, entre negros € ndo negros e entre
moradores da cidade e do campo.

Para tanto, O PME-MN propde as seguintes estratégias:
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META 8 — Estratégias

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo até o
ano de 2024, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e n&o negros.

8.1 garantir aos estudantes em situacdo de distor¢do idade-série, programas
com metodologia especifica, acompanhamento pedagogico individualizado,
recuperacdo e progressao parcial, visando a continuidade da escolarizacdo, de
forma a concluir seus estudos, utilizando-se também da educacdo a distancia, a
partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

8.2 criar politicas especificas, no prazo de dois anos de vigéncia deste PME,
para ampliar o atendimento aos segmentos populacionais considerados nesta meta
na rede publica de ensino, por meio de cursos de educac¢édo de jovens e adultos;

8.3 promover, na vigéncia da Lei 13.005/14, a busca ativa de jovens fora da
escola, pertencentes aos segmentos populacionais considerados, bem como aos
indigenas, quilombolas, povos das aguas, populacdes fronteiricas, em parceria com
as areas de assisténcia social, organizacfes ndo governamentais, salde e protecado
a juventude;

8.4 divulgar e incentivar, de forma permanente, a participacdo em exames
gratuitos de certificacdo da concluséo dos ensinos fundamental e médio;

8.5 estabelecer articulacdo com entidades privadas de servico social e de
formacao profissional para expandir, por meio de parcerias, a oferta gratuita da
educacao profissional na forma concomitante ao ensino cursado pelo estudante na
rede escolar publica, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

8.6 acompanhar e monitorar, continuamente, 0 acesso e a permanéncia nas
escolas dos segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas
competentes, identificando motivos de absenteismo, apoio a aprendizagem e a
conclusao dos estudos;

8.7 formular, em parceria com outros 0Orgaos e instituicdes, curriculos
adequados as especificidades dos(as) estudantes da EJA, incluindo temas que
valorizem os ciclos/fases da vida, a promog¢ao da inser¢cao no mundo do trabalho e a

participacdo social, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;
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8.8 promover estudos e formacdes continuadas, em parceria com as IES
publicas e privadas os foruns de educacdo, sobre os fatores que interferem na
permanéncia da populacdo de 18 a 29 anos no processo escolar, na vigéncia do
PME.

8.9 Garantir que a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) néo seja Projeto, mas
uma Modalidade de Educacéo Basica;
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META 9 - Estratégias

Elevar para 95% (noventa e cinco por cento) a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais e, até o ano de 2024, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

A erradicacdo do analfabetismo, prevista na Constituicdo Federal de 1988,
art. 214, inciso I, e no Plano Nacional de Educacao, art. 2°, inciso I, € uma meta
desafiadora proposta a sociedade brasileira para ser cumprida até 2024.

Segundo o Instituto Paulo Montenegro, 2013 , no Censo 2010, 13,9 milhdes
de brasileiros acima dos 15 anos declararam-se analfabetos, o que corresponde a
10% da populacéo nessa faixa etaria, sendo que 39% destes tém acima de 60 anos,
outros 36% estao entre os 40 e os 59 anos, e quase 3,5 milhdes de analfabetos com
menos de 40 anos, ou seja, no periodo mais produtivo de seu ciclo de vida.

Mais preocupantes, no entanto, sdo os mais de 27 milhdes de brasileiros
entre os 15 e os 64 anos classificados, segundo o Indicador de Alfabetismo
Funcional (Inaf) , como alfabetizados em nivel rudimentar, em funcdo de suas
limitagbes no uso da leitura, da escrita e dos conceitos basicos da matematica.
Considerando os dois grupos — analfabetos absolutos e alfabetizados em nivel
rudimentar — o Inaf estima um contingente de 35 milhdes de analfabetos funcionais
no Pais.

Segundo dados da Pnad/IBGE, divulgados em setembro de 2013, a taxa de
analfabetismo no Brasil, em 2012, parou de cair. A taxa de analfabetismo absoluto
das pessoas com 15 anos ou mais de idade foi estimada em 8,7%, o0 que
correspondeu ao contingente de 13,2 milhdes de analfabetos!® Em 2011, essa taxa
foi de 8,6% e o contingente foi de 12,9 milhdes de pessoas. Isso significa que, no
periodo de um ano, o pais “ganhou” 300.000 analfabetos. Em Mundo Novo a
realidade ndo é muito distante desta, segundo os dados de 2010, 11,37% da
populacdo eram analfabetos.

Grafico 1 — Histérico da taxa de analfabetismo no Brasil

13 Segundo cor/raca dessa populacdo de analfabetos com 15 anos ou mais, 47.244 (5,4%) sdo de cor branca; 12.763
(12,6%) séo de cor preta; 71.517 (9,0%) sao de cor parda: 969 (4%) sdo da cor amarela e 8.648 (20,5%) séo
indigenas.
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Veja o historico da taxa de
analfabetismo no Brasil
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Destaca-se que o0s maiores indices de analfabetismo é registrado na
populacdo de 60 anos, para enfrentar este indice alguns mecanismos foram criados
especificamente para alfabetizar os cidad&os desta faixa etaria, dentre eles, o Brasil
Alfabetizado, em Mundo Novo. Este projeto ja atendeu 527 alunos de 2011 a 2013.

Os resultados das pesquisas do Inaf mostram que durante os Ultimos dez
anos houve uma reducgéo do analfabetismo absoluto e da alfabetizacdo rudimentar e
um incremento do nivel basico de habilidades de leitura, escrita e matematica. No
entanto, a propor¢cdo dos que atingem um nivel pleno de habilidades manteve se
praticamente inalterada, em torno de 25%.

Esses resultados evidenciam que o Brasil avancou, principalmente nos niveis
iniciais do alfabetismo, mas ndo conseguiu progressos visiveis no alcance do pleno
dominio de habilidades que sdo hoje condicdo imprescindivel para a insercdo plena
na sociedade letrada. Segundo o Inaf, boa parte destes avancos é devida a
universalizacdo do acesso a escola e ao aumento do niumero de anos de estudo.

Tabela | - Escolaridade da populacédo de 15 a 64 anos no Brasil
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Escolaridade da populacédo de 15 a 64 anos no Brasil
Escolaridade Censo PNAD
Sem escolaridade 10% 10.866.552 9% 11.766.782
Ensino Fundamental | 30% 32.599.656 18% 23.533.564
Ensino Fundamental Il 28% 30.426.345 24% 31.378.086
Ensino Médio 24% 26.079.725 35% 45.759.708
Superior 8% 8.693.242 14% 18.303.883
TOTAL 100% 108.665.519 100% 130.742.024

Fonte: Censo Populacional IBGE 2000 e PNAD 2009

Entretanto, os dados do Inaf levantados ho mesmo periodo indicam que estes
avancos no nivel de escolaridade da populagdo nao tém correspondido a ganhos
equivalentes no dominio das habilidades de leitura, escrita e matematica. Somente
62% das pessoas com ensino superior e 35% das pessoas com ensino meédio
completo séo classificadas como plenamente alfabetizadas. Em ambos os casos,
essa proporcao € inferior ao observado no inicio da década. O Inaf também revela
que um em cada quatro brasileiros que cursam ou cursaram até os anos finais do
ensino fundamental ainda estdo classificados no nivel rudimentar, sem avancos
durante todo o periodo.

Conforme dados do IBGE/Pnad , em 2013, o Brasil, conforme Grafico 3,
apresentava a taxa de alfabetizacéo de 91,5% da populacdo de 15 anos ou mais de
idade, Mato Grosso do Sul, de 92,8% da populacdo de 15 anos ou mais de idade.
Em Mundo Novo 88,2% da populacdo desta faixa etaria esta alfabetizada. A meta
nacional para 2024 é 93,50% de pessoas alfabetizadas.

Gréafico 3 — Taxa de alfabetizacdo da populacéo de 15 anos ou mais de idade
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Cror B
NT |ndicador 9A - Taxa de alfabetizacédo da populagédo de 15 anos ou mais de idade.

M Brasi [l Estado Municipio

Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50%

91,5% 92,8% 88,2%

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Novo

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa MNacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipic & Meserregidoe - IBGE/Censo Populacional - 2010

Em Mato Grosso do Sul, segundo IBGE/PNAD 20134 a taxa de analfabetismo
ou alfabetismo funcional*® da populacdo com 15 anos ou mais, em 2013, é 33,3%, ja

em Mundo Novo a taxa é 32,9%.

-
NT |ndicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populagédo de 15 anos ou mais de idade.
M Erasi [ Estado Municipio
Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30%
‘29,4% ’33,3% l 32,9%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Mundo Novo

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PMAD) - 2013
Fonte: Municipic e Mesorregido - IBGE/Censo Populacienal - 2010
Nota: O objetivo desse indicador & reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Apesar dos avancos, tornam-se cada vez mais agudas as dificuldades para
fazer com que os brasileiros atinjam patamares superiores de alfabetismo. Este
parece um dos grandes desafios brasileiros para a proxima década. Os dados
reforcam a necessidade de investimento na qualidade, uma vez que o aumento da
escolarizacdo nao foi suficiente para assegurar o pleno dominio de habilidades de

alfabetismo.

14 idem

15 mﬁnigéo de analfabetismo vem, ao longo das Ultimas décadas, sofrendo revisdes significativas como reflexo
das préprias mudancas sociais. Em 1958, a UNESCO definia como alfabetizada uma pessoa capaz de ler e
escrever um enunciado simples, relacionado a sua vida diaria. Vinte anos depois, a UNESCO sugeriu a adog¢éo
dos conceitos de analfabetismo e alfabetismo funcional. Portanto, é considerada alfabetizada funcionalmente a
pessoa capaz de utilizar a leitura e escrita e habilidades matematicas para fazer frente as demandas de seu
contexto social e utiliza-las para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longo da vida. Disponivel em
http://www.ipm.org.br/ipmb_pagina.php?mpg=4.02.00.00.00&ver=por
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Essa qualidade ndo envolve somente a quantidade de horas de estudo ou a
ampliacdo da quantidade de conteudos ensinados, mas também fatores como a
adequacdo das escolas e dos curriculos a politicas intersetoriais que favorecam a
permanéncia dos educandos nas escolas, assim como a criacdo de novos modelos
flexiveis que permitam a qualquer pessoa ampliar seus estudos quando desejar, em
diferentes momentos da vida.

Outro fator essencial para avancar é o investimento constante na formacéao
inicial e continuada de professores, que precisam ser agentes da cultura letrada em
um contexto de inovacao pedagogica.

Nesse contexto, muitas iniciativas, em ambito governamental e nao
governamental, tém sido postas em marcha para transformar o direito de acesso de
jovens e adultos a escola no efetivo direito a aprender.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil é, reconhecidamente, por
meio dos dispositivos legais, um direito publico subjetivo de acesso ao ensino
fundamental e ao ensino médio de todos os jovens e adultos a partir dos dezoito
anos de idade, considerando que o art. 208, da Constituicdo Federal de 1988,
alterado pela Emenda Constitucional n.° 59/2009, determina no inciso | “- educagéo
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso
na idade propria”.

A especificidade dos alunos de EJA decorre de um publico que pretende
(re)ingressar no mundo do trabalho, o que indica para essa modalidade estudos e
tomadas de decisGes do préprio conceito de alfabetizacdo, os quais perpassam as
exigéncias do dominio de habilidades da leitura, de escrita e de calculo, para o
exercicio pleno da cidadania.

Nesse contexto, a alfabetizacdo ndo pode ser reduzida ao aspecto da
aquisicao pura e simples do codigo alfabético e numérico, ao aspecto do letramento,
em detrimento da categoria de cidadania e da perspectiva do estabelecimento de
bases para uma educacédo continuada.

A EJA, constitui um campo de direito do trabalhador e de responsabilidade do
Poder Publico de implementar politicas publicas de Estado para trazer de volta a

escola os cidadaos que foram alijados do processo escolar.

76



Segundo Arroyo (2005) , ndo se pode perder de vista a identidade coletiva, a
racial, a social e a popular, as condi¢cOes afetivas dessas pessoas, considerando
também os direitos humanos que permeiam a vida desses sujeitos, bem como o
saber ja adquirido ao longo da sua trajetoria de vida e de trabalho.

Embora seja atribuido ao Estado um papel relevante pela oferta educacional
aqueles que ndo concluiram a escolarizacdo na idade que lhes era de direito, ndo
pode ser a eles oferecida a mesma escola do passado, aquela da qual se
desencontraram.

Além da oferta educacional, a EJA também é responsavel pela oferta de
“‘educagao ao longo da vida”, que de acordo com Gracindo (2011) , consiste nas
acOes educacionais de diferentes tipos e formas, com a finalidade de atualizar,
aprofundar, esclarecer e fazer avancar a capacidade de leitura do mundo para as
pessoas com mais de 18 anos. Nesse sentido, Mundo Novo tem um grande desafio
a enfrentar na proxima década de modo que os jovens, adultos e idosos sejam
atendidos como sujeitos de direito.

A realidade do municipio demanda, portanto, propostas pedagdgicas distintas
e complementares, inclusive integradas a educacdo profissional ou que tornem
possivel a retomada e conclusdo com éxito da trajetéria educacional destes
cidadaos.

E fundamental, portanto, o estabelecimento de metas e estratégias no Plano
Municipal de Educacdo para a fomentacdo de politicas para a EJA, de forma a
implementar agfes, programas e praticas que considerem o aperfeicoamento dos
mecanismos de regulacdo, fiscalizacdo e controle social dessa modalidade, bem

como a formacado docente, com énfase nos aspectos didatico-pedagdgicos.
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META 9 - Estratégias

Elevar para 95% (noventa e cinco por cento) a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais e, até o ano de 2024, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

9.1 formular e implementar politicas de erradicacdo do analfabetismo, em
parceria com instituicbes da sociedade civil organizada, na vigéncia da Lei
13.005/14;

9.2 realizar, continuamente, chamadas publicas regulares para educacao de
jovens e adultos, em regime de colaboracéo entre os entes federados e em parceria
com organizacdes da sociedade civil;

9.3 Buscar parcerias para realizar levantamento da populacdo de jovens e
adultos fora da escola, a partir dos 18 anos de idade, com vistas a implantacéo
diversificada de politicas publicas, em parceria com 6rgdos competentes, no prazo
de dois anos de vigéncia deste PME;

9.4 assegurar a oferta gratuita da EJA a todos que nao tiveram acesso a
educacédo basica na idade proépria, utilizando-se, também, da educacao a distancia,
em locais de dificil acesso com avaliagdo presencial nas escolas que oferecam essa
modalidade de ensino, na vigéncia do PME;

9.5 implementar aces de alfabetizacdo de jovens e adultos, em diversos
turnos, garantindo a continuidade da escolarizacao basica, a partir da vigéncia deste
PME;

9.6 Participar dos estudos e pesquisas sobre a populacdo da EJA, em
parceria com as IES publicas e foruns de educacéo, para subsidiar as politicas para
essa modalidade, a partir da vigéncia deste PME;

9.7 apoiar e acompanhar o programa nacional de transferéncia de renda para
jovens e adultos que frequentarem regularmente as aulas e apresentarem
rendimento escolar em programas de alfabetizacao;

9.8 realizar exames especificos que permitam aferir o grau de alfabetizac&o
de jovens com mais de 15 anos de idade, no ensino fundamental, com vistas a

promocao de avanc¢os ou nivelamento, a partir da vigéncia deste PME;
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9.9 promover acbes de atendimento aos(as) estudantes da educacdo de
jovens e adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacéo e
saude, em articulacdo com as areas de saude e de assisténcia social, na vigéncia da
Lei 13.005/14;

9.10 buscar parcerias para a oferta da EJA, nas etapas do ensino
fundamental e ensino médio as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
penais, garantindo formacdo especifica dos(as) professores(as) e a utilizacéao
inclusive da educacéao a distancia, até 2019;

9.11 realizar formacdo continuada dos(as) professores(as) de EJA,
incentivando a permanéncia desses profissionais nessa modalidade;

9.12 desenvolver e apoiar, técnica e financeiramente, projetos inovadores
de EJA, com a utilizacdo da educacdo a distancia, que atendam as necessidades
especificas desses(as) estudantes, em parceria com instituicdes da sociedade civil
organizada, na vigéncia da Lei 13.005/14,

9.13 implementar, durante a vigéncia do PME, programas de capacitacao
tecnoldgica da populacéo de jovens e adultos, direcionados para os segmentos com
baixos niveis de escolarizagéo formal;

9.14 oferecer cursos de EJA em horéarios alternativos, de acordo com a
demanda, de forma que os(as) estudantes possam retomar e prosseguir 0S seus
estudos;

9.15 apoiar o controle social e fiscalizacdo sobre a qualidade dos cursos de
EJA, por meio de avaliagao institucional interna e externa;

9.16 estabelecer padrdes minimos de qualidade para os cursos de EJA, na
etapa do ensino fundamental, no prazo de dois anos de vigéncia deste PME

9.17 acompanhar e monitorar 0 acesso e a permanéncia dos jovens e adultos
nos cursos de EJA, na etapa do ensino fundamental;

9.18 buscar parcerias para utilizar os recursos e metodologias da educacgéo a
distancia, atendendo os padrfes de qualidade e a legislagdo vigente, na oferta de

cursos de EJA, a partir da vigéncia deste PME;
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META 10 — Analise Situacional

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educacdo de Jovens e
Adultos na forma integrada a Educacéo Profissional, nos ensinos fundamental
e medio.

A Constituicdo Federal de 1988, ao elencar os direitos sociais dos cidadaos,
nomeia os direitos a educacdo, a saude, e ao trabalho (art. 6°) e ainda determina
como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, os direitos sociais a educacdo e a
profissionalizacdo (art. 227). A Constituicio Federal coloca, dessa forma, a
educacado profissional na confluéncia de dois direitos fundamentais do cidadao: o
direito a educacéo e o direito ao trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n.° 9.394/96, define, no
seu art. 1°, § 2°, que “a educagao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e
a pratica social”. Essa educagao “tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (art. 2°), e apresenta como um de seus principios a “vinculagao entre a
educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais” (art. 3° inciso XlI). A Secao V,
dessa lei, especifica da Educacéo de Jovens e Adultos, determina em seu art. 37, §
3°: “a educacao de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacao profissional”.

Com base nessa fundamentacdo legal, ha um esforco de todos os entes
federados para a ampliacdo do atendimento a escolarizacdo da populacédo jovem,
adulta e idosa, mediante a oferta da educacao basica na modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), por meio de cursos e de exames supletivos referentes aos
niveis fundamental e médio, com a finalidade exclusiva de assegurar o
prosseguimento de estudos em carater regular.

Um dos maiores desafios da modalidade EJA é sua enorme diversidade: sua
area de atuacdo abarca desde a alfabetizacdo de adultos até o ensino médio. Seu
publico prioritario inclui desde os idosos da zona rural aos jovens das grandes
cidades, as minorias étnico-raciais, pessoas com deficiéncia e a populacédo privada
de liberdade.

Uma das razdes pelas quais os estudantes da EJA retornam para a escola é

o desejo de elevacéo do nivel de escolaridade para atender as exigéncias do mundo
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do trabalho. Cada estudante que procura os cursos de EJA apresenta um tempo
social e um tempo escolar vivido, o que implica a necessidade de reorganizacéo
curricular, dos tempos e dos espacos escolares.

Para suprir essa demanda, € necessario oferecer a esses jovens programas
integrados que garantam formacdo basica, qualificacdo profissional inicial e
desenvolvimento de experiéncias de participacdo cidada.

Em consonancia com o disposto na LDBEN, em 23 de julho de 2004, foi
instituido o Decreto n.° 5.154 que possibilitou a elaboracdo de projetos escolares
integrados. Conforme seu art. 3° “Os cursos e programas de formagao inicial e
continuada de trabalhadores, [...] articular-se-&o, preferencialmente, com 0s cursos
de educacdo de jovens e adultos, objetivando a qualificacdo para o trabalho e a
elevacgao do nivel de escolaridade do trabalhador [...]" (§ 2°).

Com esse propésito, em 24 de junho de 2005, o Decreto federal n® 5.478,
instituiu o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA,
substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que introduz novas
diretrizes que ampliam a abrangéncia do primeiro PROEJA com a inclusdo da oferta
de cursos para o publico do ensino fundamental da EJA.

O resultado da integracdo e articulacdo entre a Educacdo de Jovens e
Adultos e a Educacéo Profissional é concebido como uma alternativa de inclusédo
social de jovens excluidos da escola e do trabalho. Essa inclusdo se dara pela
elevacao dos niveis de escolaridade desses jovens, pela sua qualificacdo inicial para
o trabalho e pela sua participagéao cidada na sociedade.

Em Mundo Novo, a oferta da modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
iniciou-se no ano 1999 sendo oferecido pela rede municipal e estadual, atendendo
273 alunos, que estavam divididos nos niveis de alfabetizacdo, fundamental I, Il e
ensino medio.

Em 2013 a rede municipal de ensino passou a oferecer a EJA, na
alfabetizacdo e nos niveis fundamental | e Il, atualmente este atendimento continua

dividido entre as redes estadual e municipal, totalizando em 2014, 371 alunos.

Quadro 1: Quantitativo de alunos de Educacédo de Jovens e Adultos de Mundo Novo

(2011 a 2014)
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Ens. Fundamental Ens. Médio

AN B Total de

0 base Rede Rede Rede Rede Alunos
Municipal Estadual Municipal Estadual

2011 X 210 X 220 430
2012 X 43 X 118 161
2013 171 75 X 113 359
2014 197 99 X 75 371

Fonte: SEMED/2015
Da leitura do quadro acima, pode-se observar uma diminui¢do, progressiva,

no periodo de 2011 a 2014, no numero de matriculas na Educacdo de Jovens e
Adultos no ensino médio, e o aumento de matriculas na etapa do ensino
fundamental.

Outra forma de atendimento a populacdo de jovens e adultos € o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem Urbano, instituido pelo governo federal e
autorizado pelo Conselho Nacional de Educacéo (Parecer CNE/CEB n.° 8/2008). Em
Mundo este atendimento é realizado pela Rede Estadual de Ensino desde 2013 com
duracdo de um ano e meio, beneficiando 140 alunos, no entanto somente 30 alunos
se formaram em 2015.

Destaca-se que este sistema de ensino que integra educacdo profissional
com a EJA atualmente é oferecido somente para o ensino fundamental, e pela Rede
Estadual de Ensino. Sendo assim ressalta-se a importancia da implementacéao desta
politica no ambito municipal.

Considerando os dados de matriculas referentes ao ano de 2014, para
corresponder ao proposto na meta 10, ou seja, “oferecer, no minimo, 25% das
matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos na forma integrada a Educacéo
Profissional, nos ensinos fundamental e médio”, seria necessaria a abertura de mais
93 vagas em cursos de PROEJA e Projovem, ou outro programa que ofereca
educacdo profissional no municipio, o que demandaria uma série de acles e
estratégias para que essa oferta fosse feita com padrdes de qualidade.

Na proposicdo de melhorar os resultados de Mundo Novo, propbem-se as

seguintes estratégias:
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META 10 — Estratégias

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacéao profissional.

10.1 apoiar a implementagdo dos programas de jovens e adultos do ensino
fundamental, oferecendo no mesmo espacgo, a formacgéo profissional inicial, com
estimulo a conclusdo dessa etapa, em parceria com a comunidade local e
instituicbes que atuam no mundo do trabalho, a partir da vigéncia deste PME;

10.2 apoiar a partir do primeiro ano de vigéncia do PME, integragdo da
educacado de jovens e adultos com a educacédo profissional, em cursos planejados,
inclusive na modalidade educacéo a distancia, de acordo com as caracteristicas do
publico da educacdo de jovens e adultos e considerando as especificidades das
populacdes itinerantes e do campo e povos das aguas;

10.3 apoiar a formacéo inicial de docentes para atuagdo nos cursos de EJA
integrada a educacéo profissional, na vigéncia da Lei 13.005/14;

10.4 apoiar a realizacdo de cursos presenciais e a distancia de formacéao
continuada aos docentes que atuam na educacdo de jovens e adultos integrada a
educacao profissional, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

10.5 prover para as escolas municipais que oferecem EJA, condicdes
materiais, infraestrutura adequada e recursos financeiros, que subsidiem a execucao
de programas especificos, até o terceiro ano de vigéncia do PME;

10.6 apoiar a expansdo, na vigéncia da Lei 13.005/14, das matriculas na
educacado de jovens e adultos, de modo a articular a formacéo inicial e continuada
de trabalhadores(as) com a educacao profissional, objetivando a elevacdo do nivel
de escolaridade do(a) trabalhador(a);

10.7 ampliar a oferta de cursos de EJA, na etapa do ensino fundamental,
integrado com a educacao profissional, incluindo jovens e adultos com deficiéncia e
baixo nivel de escolaridade, a partir da vigéncia deste PME;

10.8 Apoiar a organizacédo, em parceria com as universidades, dos curriculos
diversificados para a EJA, nas etapas dos ensinos fundamental e médio, voltados a
formacédo do cidaddo para o trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, respeitadas as
normas educacionais vigentes e considerados o0s saberes dos(as) estudantes

trabalhadores(as), a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;
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10.9 Buscar, em parceria com o estado e as universidades, a producéo de
material didatico, o desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas, os
instrumentos de avaliacdo e o0 acesso a equipamentos e laboratdrios das redes
publicas que oferecem EJA integrada a educacéo profissional, na vigéncia da Lei
13.005/14;

10.10 participar do programa nacional de assisténcia estudantil, com a
promocdo de acbes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico
que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo
profissional, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME;

10.11 apoiar a promocao, a partir da vigéncia deste PME, da expansédo de
oferta da EJA integrada a educacdo profissional, de modo a atender as pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, inclusive com a utilizacdo da

educacéo a distancia, assegurando-se formacao especifica dos(as) professores(as);
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META 11- Anélise Situacional

Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 277, destaca o dever da familia, da
sociedade e do Estado em “assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”.

Nessa perspectiva, a Lei n.° 9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), apresentou uma nova organizacao para a Educacao Profissional,
destinando o Capitulo Il para essa modalidade, e inserindo a educacao profissional
técnica de nivel médio no capitulo destinado & Educacao Basica (Segéo 4-A).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, mediante o Parecer
CNE/CEB n° 11/2012 e a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 6/2012 A educacao profissional
concebida nestas Diretrizes ndo se confunde com a educacéo bésica ou superior.
Organizada em eixos profissionais, destina-se aqueles que necessitam preparar-se
para o desempenho profissional num sistema de producdo de bens e de prestacao
de servicos, em que nao basta somente o dominio da informacéo, mas uma soélida
educacdo basica, ferramenta essencial para o efetivo acesso as conquistas
tecnologicas da sociedade.

Em Mundo Novo, é a Rede Estadual de Ensino que atua na oferta da
educacao profissional técnica de nivel médio. Atualmente duas escolas desta rede
oferecem esta modalidade de ensino.

Para muitos especialistas, a meta de expansdo das matriculas na educacao
profissional técnica de nivel médio, prevista no Plano Nacional de Educacéao 2014-
2024, soa um tanto pretensiosa e destoada da realidade vivenciada no Brasil.
Entretanto, em Mato Grosso do Sul, a oferta crescente de cursos técnicos
demonstra a possibilidade de atender a meta estipulada pelo PNE. Ressalte-se que,
em 25 de outubro de 2011, o governo federal instituiu o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, que tem como objetivo promover

a ampliacéo, interiorizagdo e democratiza¢ao da oferta de educagéo profissional em
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todo o pais. Em Mundo Novo no ano 2013, foram ofertadas 40 vagas, com apenas 6
concluintes; e, em 2014, manteve-se o numero de vagas e 12 concluintes. Em 2015,
ano corrente, foram ofertadas também 40 vagas.

Outro mecanismo do estado para oferecer este tipo de curso técnico em
Nosso municipio é através do polo a distéancia do Centro Educacional Profissional
Ezequiel Ferreira (CEPEF), que oferece cursos através da rede e-tec Brasil (Rede
Escola Técnica Aberta do Brasil) desde sua implantacdo foram oferecidos os
seguintes cursos em Mundo Novo:

Em servigos publicos:

. 2011/2012- 50 vagas ofertadas - 28 concluiram;

. 2012/2013- 25 vagas ofertadas - 15 concluiram;

. 2014/2015- 25 vagas ofertadas - 6 estdo em curso.

Em Administracao:

. 2014/2015- 50 vagas ofertadas - 25 estdo em curso.

Foram atendidos 150 alunos desde a sua implantacdo, no entanto somente
49 concluiram.

Diante do exposto pode-se chegar a conclusdo que a ofertar vagas ndo é o
desafio, o que nos desafia sdo os indices de permanéncia e aprovacao dos cursos

ofertados. Levando este PME a propor as seguintes estratégias:
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META 11 — Estratégias

Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

11.1 apoiar parcerias com as redes federal e estadual de ensino para o
desenvolvimento da educacédo profissional técnica de nivel médio, com vistas a
expansao de matriculas, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

11.2 apoiar a expansdo da oferta da educacao profissional técnica de nivel
médio na rede publica estadual de ensino, por meio de cursos voltados as
demandas regionais, a partir da vigéncia do PME;

11.3 subsidiar cursos de educacao profissional técnica de nivel médio, na
modalidade educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar 0 acesso a educacdo profissional publica e gratuita, com padrao de
qualidade, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

11.4 buscar parcerias para a expansao do estagio remunerado na educacao
profissional técnica de nivel médio, preservando-se seu carater pedagdgico
integrado ao itinerario formativo do(a) estudante, visando a formacdo de
qualificagBes proprias da atividade profissional, a contextualizacdo curricular e ao
desenvolvimento da juventude, na vigéncia da Lei 13.005/14;

11.5 participar do programa de avaliacdo da qualidade da educacéo
profissional técnica de nivel médio nas instituicdes integrantes do Sistema Estadual
de Ensino, até o primeiro ano de vigéncia do PME;

11.6 estabelecer parcerias com a rede estadual para oferta de cursos de
ensino meédio gratuito integrado a educacdo profissional para as populagdes do
campo, povos das aguas e para a educacdo especial, por meio de projetos
especificos, incluindo a educacao a distancia, com vistas a atender os interesses e
as necessidades dessas populacoes, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME

11.7 elevar, gradualmente, para 70% a taxa média de concluintes dos cursos
de educacdo profissional técnica de nivel médio das redes publicas de ensino, até o
ano 2024;

11.8. acompanhar, com apoio do Estado, programas de assisténcia estudantil,

visando garantir as condi¢des para permanéncia dos(as) estudantes e a conclusdo
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de cursos de educacgéo profissional técnica de nivel médio, a partir do primeiro ano
de vigéncia do PME;

11.9 adotar politicas afirmativas, pautadas em estudos e pesquisas, que
identifiquem as desigualdades étnico-raciais e regionais e que viabilizem o acesso e
a permanéncia dos(as) estudantes da educacao profissional técnica de nivel médio,
a contar do segundo ano de vigéncia do PME.

11.10 utilizar os dados da educacdo profissional técnica de nivel médio,
inseridos no sistema nacional de informacéo profissional, do MEC, para articular a
oferta de formacdo das instituicdes especializadas em educacéo profissional aos
dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas em entidades empresariais

e de trabalhadores, a partir da vigéncia deste PME;
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META 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacédo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% (quarenta) das novas matriculas, no segmento publico.

A universidade da modernidade tem sua origem na organizagcdo da
Universidade de Berlim, em 1808, influenciada pelo espirito da revolucao industrial,
inicialmente ocorrida na Inglaterra, que indicava novos rumos, em que a ciéncia e a
producéo cientifica ja eram indispensaveis (PEREIRA, 200819).

Dessa forma, a universidade moderna, segundo Trindade (1998)'7, comeca
no século XIX e se desdobra até os nossos dias, introduzindo uma nova relacéo
entre Estado e universidade, conduzindo a configuracdo da atual universidade. Ele
destaca em suas analises que, enquanto a universidade se multiplicava na Europa,
ultrapassava seus limites e aportava nas Américas.

Nesse cenario, Saviani (2010)*® explica a expanséo da universidade no Brasil,
qguando, com a vinda de D. Jodo VI em 1808, criam-se cursos superiores avulsos.
No entanto, é somente:

[...] no primeiro quartel do século XX que aparecem algumas iniciativas, ainda
isoladas e pouco exitosas de organizacdo de universidades. Estas s6 comecaram a
se caracterizar mais claramente a partir do Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de
1931, que estabeleceu o Estatuto das Universidades Brasileiras, seguido do Decreto
n.° 19.852, da mesma data, dispondo sobre a organizacdo da Universidade do Rio
de Janeiro. Nesse contexto, foi criada, em 1934, a Universidade de S&o Paulo e, em
1935, a Universidade do Distrito Federal, por iniciativa de Anisio Teixeira, que teve
duracédo efémera, tendo sido extinta pelo Decreto n.° 1063 de 20 de janeiro de 1939,
ocasiao em que seus cursos foram incorporados a Universidade do Brasil, que havia
sido organizada pela Lei n.° 452, de 5 de julho de 1937 por iniciativa do ministro da
educagdo, Gustavo Capanema. Ainda na década de 1930 se organizava o
movimento estudantil com a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em
1938. Em 1941 surgiria a PUC do Rio de Janeiro e, em 1946, a PUC de S&o Paulo.

16 PEREIRA, Elisabete. A universidade da modernidade nos tempos atuais. In: Avaliagdo, Campinas,
Sorocaba, SP. v. 14, n°1, mar. 2009.

17 TRINDADE, Helgio. Universidade em perspectiva: sociedade, conhecimento e poder. In: Revista Brasileira de
Educacgdo. Jan./Fev./Mar./Abr. Campinas, SP: Autores Associados, 1999.

18 SAVIANI, Dermeval. A expansdo do ensino superior no Brasil: mudangas e continuidades. In: Poiesis
Pedagdgica. V. 8, n.2, ago./dez. 2010. UFG, Goias.
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Na década de 1950 a rede federal se amplia especialmente com a “federalizagao” de
instituicées estaduais e privadas.

Cabe ressaltar que, de 1931 a 1968, quando da publicacdo da Lei n.° 5.540,
prevaleceu o modelo de universidade em que se deveria dar atencdo ao ensino,
constituindo-se em instituicbes extremamente elitistas, com forte orientagédo
profissional. (Saviani, 2010).

Nesse contexto, Saviani, em sua obra Escola e Democracia, destaca que
cerca de 50% dos alunos das entdo escolas primarias desertavam em condi¢cdes de
semianalfabetismo ou analfabetismo potencial, na maioria dos paises da América
Latina. Isso sem se levar em conta o contingente de criancas em idade escolar que
sequer tinham acesso a escola e que, portanto, ja se encontravam, a priori, na
marginalidade.

Hoje, o Brasil avancou no acesso a educacdo bésica e esta perto de sua
universalizacdo, mas a qualidade dessa escola ainda € precaria, indicando a
marginalidade exposta por Saviani.

Evidentemente, a realidade acima restringe significativamente o acesso a
educacdo superior, ocasionando demanda reprimida, e vale destacar que, do
contingente que chega a educacao superior, segundo dados MEC/Inep/Deed de
2012, 72% séao atendidos pela iniciativa privada, desvelando uma contradicédo, ja que
a producdo da ciéncia no Brasil estd concentrada em cerca de 90% nas
universidades publicas.

Ressalte-se que a educacdo superior no Brasil, ofertada nas universidades,
tem destaque na Constituicdo Federal de 1988. Por meio da luta dos educadores e
da sociedade, fica garantido a todos os brasileiros, na forma da lei, o acesso a todos
0S niveis de ensino e, em especial, a educacdo superior, para a producdo de
conhecimento cientifico.

Dessa forma, a partir de 1995, a expansdo de vagas ocorre com mais
veeméncia e tem como caracteristica principal a interiorizagéo, visando ofertar a um
namero maior de pessoas uma diversidade de cursos, com os cuidados de
incorporar as peculiaridades de cada regido, assim como diminuir as desigualdades
de oferta existentes no pais.

Considerando a trajetéria da educagéo superior, destaca-se que este é um

momento de aberturas e de novas posturas frente a oferta desse nivel de ensino no

90



Brasil e no estado e nos municipios. A par desse contexto, 0 documento apresenta a
seguir a analise situacional da educacédo superior em Mundo Novo.

1. Educacéo superior em Mundo Novo

A iniciacdo do ensino superior em Mundo Novo se deu através da
implantagdo de uma Unidade da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS) no ano de 1994, iniciando apenas com uma turma do curso de Ciéncias
Habilitacdo em Biologia. No ano de 2000, A UEMS optou por reestruturar o curriculo,
extinguindo o curso de Ciéncias Habilitacdo em Biologia e criando o curso de
Ciéncias Biologicas, Licenciatura.

Somente no ano de 2011, apdés 17 anos da implantacdo da Unidade
Universitaria de Mundo Novo, um novo curso comecgou a ser oferecido: Tecnologia
em Gestdo Ambiental.

- Atualmente, a UEMS/Mundo Novo continua ofertando esses dois cursos,
em periodo noturno, com as seguintes especificacdes:

a) Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas, com duracdo de 04 anos, oferta
de 40 vagas por ano: 8 vagas para negros e 4 vagas para indigenas.

b) Tecnologia em Gestdo Ambiental, em nivel superior, com duracéo de 03
anos, oferta de 40 vagas por ano: 8 vagas para negros e 4 vagas para indigenas.

O gréafico abaixo mostra o quantitativo de matriculas da UEMS — Mundo Novo,
desde o ano de 2011.

Matriculas UEMS
CIENCIAS BIOLOGICAS | GESTAO AMBIENTAL

ANO 10 20 30 4° 1° 20 30 TOTAL

2011 47 34 32 49 40 X X 202

2012 41 24 25 55 40 31 X 216

2013 41 14 11 33 40 27 23 189

2014 42 15 12 20 42 23 24 178

2015 41 15 10 18 40 23 27 174
TOTAL | 212 | 102 90 175 202 104 74 959

Pode-se observar que 0os ambos 0s cursos iniciam com a lotacdo adequada
Pode-se observar que ambos 0s cursos iniciam com a lotacdo adequada, mas este
namero de alunos, na maioria das vezes, diminui ao longo dos anos. Esse fato fica
mais evidente quando comparamos o total de alunos atendidos em cada ano de

ensino. Vale ressaltar, também, que a maioria dos alunos ultrapassa o tempo
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minimo de estudos estipulado pelo projeto pedagdgico dos cursos, isto €, de 04
anos em Ciéncias Biologicas e de 03 anos em Tecnologia em Gestdo Ambiental.
Isso pode ser notado no nimero de alunos, em determinados anos de ensino, que
excede as vagas ofertadas por turma (40 vagas).

Outro fato importante se refere a diplomacdo dos cursos, como pode-se
observar no gréfico abaixo.Enquanto 157 alunos estavam matriculados no ultimo
ano do curso de Ciéncias Biologicas, apenas 84 (53,50%) se formaram no mesmo
periodo.Em Gestdo Ambiental esta realidade ndo € muito diferente, enquanto 47
alunos estavam matriculados no ultimo ano, apenas 19 (40,42%) finalizaram o curso

neste mesmo periodo.

ALUNOS X DIPLOMADOS POR ANO

CIENCIAS GESTAO AMBIENTAL
ANO BIOLOGICAS

40 Diplomados 3° Dlplgsmad

2011 49 19 X X
2012 55 32 X X
2013 33 25 23 10
2014 20 08 24 09
TOTAL 157 84 47 19
Porcentagem 100 53,50 100 40,42

Diante da falta de opcdes em cursos de nivel superior no municipio, muitos
académicos procuram formacado em outras cidades do estado do Mato Grosso do
Sul e até mesmo em outros estados.

Outra realidade que deve ser tratada com seriedade é a questdo da procura
pela educacdo a distancia em nivel superior em cidades vizinhas, que vem
crescendo gradativamente com o passar dos anos.

Diante do exposto, e considerando o que a meta propde, o PME apresenta as

seguintes estratégias:
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META 12 — Estratégias

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacédo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% (quarenta) das novas matriculas, no segmento publico.

12.1 apoiar, financeiramente e por meio de prestacdo de servicos, em
especial com transporte urbano e rural para estudantes, as IES publicas e privadas,
respeitando as respectivas demandas de cada regido, com vistas a ampliacdo de
vagas na educacdao superior, de forma a elevar a taxa bruta de matricula para 50% e
a taxa liquida para 33% da populacédo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da
oferta, expansdo e permanéncia para, pelo menos, 40% das novas matriculas no
segmento publico, a partir da vigéncia deste PME;

12.2 articular e fortalecer politicas publicas, bem como oferecer contrapartida
para a expansdo da oferta da educacéo a distancia, junto a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e Institutos Federais no municipio de Mundo Novo, de acordo com a
necessidades locais;

12.3 fortalecer politicas educacionais e apoiar a oferta de novos cursos em
instituicBes publicas e privadas sediadas no municipio na vigéncia do PME;

12.4 apoiar a restituicdo da autonomia financeira e administrativa da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, visando a expanséao e otimizacao da
sua capacidade instalada, da estrutura fisica e de recursos humanos, a partir da
vigéncia deste PME;

12.5 elaborar planejamento estratégico, em parceria com as IES, com vistas a
interiorizacdo da educacao superior e a reducao das assimetrias regionais do estado,
com énfase na expansao de vagas publicas e especial aten¢céo a populacéo na idade
de referéncia, até o terceiro ano de vigéncia deste PME;

12.6 elaborar, em parceria com o FOorum Municipal de Educacdo (FME),
diagnostico situacional da educacdo superior, embasando planejamento e
acompanhamento das ac¢bes previstas nesta meta, assegurando a divulgacdo dos
dados e mantendo-os atualizados, a partir do segundo ano de vigéncia do PME;

12.7 articular junto ao Poder Publico, indutor das politicas de educacéo do
estado, que disponibilize as informagfes do banco de dados do INEP, referentes a

educacéao superior, presencial e a distancia, a partir da vigéncia do PME;
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12.8 elaborar, em parceria com as IES, procedimentos para elevacéo gradual
da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo nas universidades publicas
para 90% e a oferta de, no minimo, um terco das vagas em cursos noturnos,
elevando a relacdo de estudantes por professor(a) para 18 nos cursos presenciais,
implantando mecanismos de flexibilizagdo das formas de ingresso, de permanéncia
nos cursos de graduagao e de monitoramento da evasao e reprovagao, a partir da
vigéncia do PME;

12.9 articular, com as IES publicas e privadas, a implementacao da oferta de
educacdo superior, prioritariamente para a formacdo de professores(as) para a
educacdo basica, sobretudo nas areas com déficit de profissionais em areas
especificas;

12.10 fortalecer politicas de reducdo de desigualdades étnico-raciais e de
ampliacdo de taxas de acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes, povos do campo, povos das aguas,
indigenas, fronteiricos e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, de modo a apoiar seu sucesso
académico, por meio de programas especificos que abranjam instituicbes publicas e
privadas, incluindo articulagio com agéncias de fomento e/ou instituicoes
financiadoras, a partir da vigéncia do PME;

12.11 apoiar as IES publicas e privadas nos processos de criacao,
implantacdo e permanéncia de novos cursos no municipio, de acordo com as
necessidades e interesses da populacao, a partir da vigéncia deste PME-MN;

12.12 apoiar as IES na regulamentacéo e efetivacdo de procedimentos para
garantir, no minimo, 12% do total de créditos curriculares, em forma de atividades
complementares, exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensao e
pesquisa, orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia
social;

12.13 fomentar parcerias com instituicbes publicas e privadas para a oferta de
estagio curricular, como parte integrante da formagéo na educacao superior;

12.14 acompanhar e avaliar as condicbes de acessibilidade arquitetbnica,
comunicacional e tecnologia assistiva das IES, de forma a garantir as determinacdes

estabelecidas na legislacao, a partir da vigéncia do PME;

94



12.15 fomentar nas IES programas de integragdo ensino-pesquisa-extensao
para a formagao de profissionais, com vistas a atender a demanda do mundo do
trabalho, considerando as necessidades econOmicas, sociais e culturais do
municipio, a partir da vigéncia do PME-MN;

12.16 estimular a expansdo dos programas de integracdo e acbes de
incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacdo e pos-
graduacdo, em ambito local, nacional e internacional, tendo em vista o
aprimoramento da formacao de nivel superior, a partir da vigéncia do PME-MS;

12.17 Fomentar a expansdo do atendimento especifico, e estabelecer
parcerias para assegurar as condicdes materiais e humanas, as populacdes do
campo, indigenas, quilombolas, fronteiricos e povos das aguas, para que tenham
acesso a educacao superior publica e privada, presencial e ou a distancia, com vistas
a formacao de profissionais para atuacdo nessas populacdes, a partir da vigéncia do
PME-MS;

12.18. articular, com as agéncias fomentadoras e financiadoras de pesquisa,
0 mapeamento da demanda de formacdo de pessoal de nivel superior,
destacadamente no que se refere a formacéo nas areas de ciéncias e matematica,
considerando as necessidades do desenvolvimento regional e nacional, a inovacéo
tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educacédo basica, a partir da vigéncia deste
PME;

12.19 articular, com as agéncias fomentadoras e financiadoras de pesquisa, 0
mapeamento da demanda de formacéo de pessoal de nivel superior, considerando
as necessidades do desenvolvimento regional e nacional, a inovacgéo tecnoldgica e a
melhoria da qualidade da educacéao basica, a partir da vigéncia deste PME;

12.20 estimular a implantacdo, nas IES, de acervo digital bibliografico e
recursos tecnolégicos, considerando as necessidades especificas das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, a partir da vigéncia deste PME;

12.21 implementar, em articulagdo com o MEC, medidas de utilizagdo do
Sistema de Selec¢do Unificada (SISU), como processo seletivo de acesso aos cursos
superiores, e considerar, para essa implantacdo, as necessidades especificas das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacao;
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12.22 estimular a criagdo de mecanismos para a ocupacéo de vagas ociosas
em cada periodo letivo na educacdo superior publica e privada, e dar ampla
divulgacao, a partir da vigéncia do PME-MN;

12.23 divulgar o Fundo de Financiamento ao Estudante da Educacdo Superior
(FIES) em todos os programas de assisténcia estudantil das universidades publicas e
privadas do estado e nas escolas de ensino médio, na vigéncia do PME;

12.24 organizar e articular, em parceria com o governo federal e estadual,
programa de ampliacdo de espacos adequados para laboratorios especificos de
pesquisa e inovacao tecnoldgica nas IES publicas e privadas, bem como reposi¢cao
de equipamentos e instrumentos, a partir da vigéncia do PME-MN.

12.25 efetivar o0 processo seletivo externo municipal para estagios

remunerados aos estudantes universitarios;
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META 13 — Anélise Situacional

Elevar a qualidade da educacgédo superior pela ampliagcdo da proporcao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Para andlise diagnostica da Meta 13 foram utilizados os dados do

INEP/Censo da Educacao Superior, 2012, constantes dos Graficos 1 e 2 abaixo:

Gréafico 1. Percentual de funcbBes docentes na educacdo superior com
mestrado ou doutorado

-
NT |ndicador 13A - Percentual de funcgiies docentes na educagao superior com mestrado ou doutorado.
M Brasil M Estado
Meta Brasil- 75% Meta Brasil- 75%
‘ 69,5% ‘ 67,6%
Brasil Mato Grosso do Sul

Fonte: INEP/Censo da Educagdo Superior - 2012
Grafico 2: Percentual de funcdes docentes na educacgao superior com doutorado

NT |ndicador 13B - Percentual de funcdes docentes na educagao superior com doutorado.
.Brasil .Eatado
Meta Brasil: 35% Meta Brasil: 35%
32,1% 31,9%
Brasil Mato Grosso do Sul

Fonte: INEP/Censo da Educagdo Superior - 2012

Ressalte-se que o governo federal tem conduzido politicas visando ampliar o
namero de mestres e doutores em seus quadros permanentes de pessoal. Nesse
aspecto, além da manutencao dos Programas de Capacitacdo Docente nas IES
publicas, algumas normativas foram estabelecidas visando aos concursos publicos
para provimento de cargos e salarios que, obrigatoriamente, devem ser langados
para candidatos com titulo de doutor.

Os percentuais apontados nos Graficos 1 e 2, sobre o quantitativo de mestres
e doutores, mostram uma condicao confortavel para Mato Grosso do Sul, no que se

refere ao alcance da Meta 13. Porém, vale destacar a necessidade da ampliacédo
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continua de profissionais formados em cursos stricto sensu, inclusive para atuarem
na educacéo béasica e no envolvimento com o processo de pesquisa.

Em Mundo Novo, o Unico polo universitario que esta localizado no municipio
atualmente conta com 13 professores em efetivo exercicio, sendo 2 mestres e 11
doutores.

Como exposto acima, pode-se observar que em relacdo a meta 13 nosso
municipio ja esta acima do estipulado pelo PNE, uma vez que 100% dos professores
possuem mestrado ou doutorado, dentre os quais 84,6% possuem doutorado.
Porcentagens essas que ultrapassam os 75% e 35%, respectivamente, estipulados
pelo PNE. Assim este PME sugere as seguintes estratégias para esta meta:
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META 13 — Estratégias

Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcédo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do

total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

13.1 participar, por meio de regime de colaboracdo, do aperfeicoamento do
Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacao Superior (SINAES);

13.2 estimular a participagdo de estudantes no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE);

13.3 colaborar para a ampliagcdo da oferta do ENADE, de modo que sejam
avaliados 100% dos estudantes e das areas de formacao;

13.4 colaborar para a promogédo da melhoria da qualidade dos cursos de
graduacéo ofertados no municipio, a partir da vigéncia do PME;

13.5 articular, com as escolas publicas e privadas, o acesso do(a)
académico(a) de cursos de licenciaturas para a realizacdo de estagio curricular
supervisionado;

13.6 apoiar a realizacdo de pesquisa institucionalizada, articulada a
programas de pés-graduacdo stricto sensu, visando elevar o padrao de qualidade
das IES, a partir da vigéncia do PME;

13.7 articular e apoiar a formacdo de parcerias de instituicdes publicas e
privadas de educacdo superior, com vistas a potencializar a atuagdo regional,
inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado,
proporcionando a ampliacdo de atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8 apoiar as IES com vistas a elevar a taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacdo presenciais e a distancia nas universidades publicas, de modo a atingir
90% e, nas instituicbes privadas, 75%, em 2020, e fomentar a melhoria dos
resultados de aprendizagem, de modo que, em cinco anos, a partir da vigéncia do
PME, pelo menos 60% dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou
superior a 60% no ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% dos
estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% nesse exame,
em cada area de formacao profissional;

13.9 fomentar a formacéo inicial e continuada dos(as) profissionais técnico-
administrativos da educacao superior publica, na vigéncia da Lei 13.005/14;
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13.10 articular com o MEC a ampliacdo dos fomentos relativos as politicas de
formacao inicial e continuada dos(as) profissionais técnico-administrativos(as) da

educacao superior, na vigéncia da Lei 13.005/14;
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META 14 — Anélise Situacional

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Os dados disponiveis para este estudo foram os obtidos no ano de 2010,
conforme Quadro 1 abaixo. Estes dados ja foram alterados, haja vista ter acontecido,
nos ultimos cinco anos, uma significativa expansao no numero de programas de pos-
graduacéao stricto sensu nas IES publicas e privadas de Mato Grosso do Sul. Além
dos dados apresentados no Quadro 1, obtivemos dados recentes!® da UFMS, que
atualmente conta com 43 cursos de pés-graduacao, sendo 32 cursos de mestrados e
11 cursos de doutorado, somando 1.658 poOs-graduandos matriculados no ano de
2014.

Em 2012, a UEMS contava com seis cursos de pos-graduacdo em mestrado,
e 221 alunos matriculados. Em 2014, foram onze cursos de mestrado e um de
doutorado.

Na UFGD, estdo computados 18 cursos de mestrado, e 8 cursos de
doutorado.

Quadro 1 - Populacdo de matriculados no Ensino Superior e na pés-
graduacado em Mato Grosso do Sul — Ano de 2010

Situacao Graduacédo | Especializacao Mestrado Doutorado
Matriculas total 90.436 8.184 2.033 580
Instituicbes Publicas 26.313 1.581 1.075 486
Instituicdes Privadas 64.123 6.602 958 94

Fonte: IBGE/2010

Salienta-se que esta modalidade de ensino é de responsabilidade do estado e
do governo federal, sendo assim, expomos o diagnéstico do nosso estado em
relacdo a esta meta usado para construir o PEE em 2014.

Diante do exposto, o PME apresenta as seguintes estratégias para o alcance

da meta proposta:

19 Estas informagdes foram colhidas nos sites das instituicdes.
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META 14 — Estratégias

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

14.1 articular com as agéncias oficiais de fomento a expansdao do
financiamento da pés-graduacédo stricto sensu, com vistas a ampliar, no minimo em
30% o numero atual de vagas, nas diversas areas de conhecimento, a partir da
vigéncia do PME-MN;

14.2 estimular e garantir a atuacéo articulada entre as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), a partir da vigéncia do PME;

14.3 estimular, nas IES, a utilizacdo de metodologias, recursos e tecnologias
de educacdo a distancia, em cursos de poés-graduacdo stricto sensu, garantida
inclusive para as pessoas com deficiéncia, na vigéncia da Lei 13.005/14;

14.4 apoiar a expansédo do financiamento estudantil por meio do FIES a pos-
graduacéo stricto sensu;

14.5 estimular a criagdo de mecanismos que favorecam o acesso das
populacées do campo, das comunidades indigenas, fronteiricos, quilombolas, povos
das aguas, populacdes privadas de liberdade e pessoas com deficiéncia a
programas de mestrado e doutorado, de forma a reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais;

14.6 apoiar a criacdo e a oferta de programas de pos-graduacao stricto sensu
no municipio, considerando as especificidades locais e a interiorizacdo das IES;

14.7 estimular a expansdo de programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de poOs-graduacdo, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia, a partir da vigéncia do PME-MN;

14.8 articular politicas de estimulo a participagdo de mulheres nos cursos de
pos-graduacdo stricto sensu, em particular naqueles ligados as éareas de
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica, e outros no campo das
ciéncias, na vigéncia da Lei 13.005/14;

149 articular programas, projetos e acles que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pos-graduacéo, incentivando a atuagdo em

rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa, na vigéncia da Lei 13.005/14;
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14.10 fomentar, com suporte da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT),
programas para o fortalecimento das redes e grupos de pesquisa e de projetos para
internacionalizacdo das pesquisas e pesquisadores do estado, até o terceiro ano de
vigéncia do PME-MN;

14.11 fortalecer politicas de promocdo e financiamento de intercambio
cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as instituicbes de ensino,
pesquisa e extensdo do estado com as demais instituicbes brasileiras e
estrangeiras, na vigéncia da Lei 13.005/14;

14.12 facilitar o acesso aos recursos destinados a FUNDECT, conforme
previsto na legislacdo, em 1% do orcamento do estado, visando melhorar os
investimentos em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a inovacéo,
bem como incrementar a formagéo de recursos humanos para a inovacdo, de modo
a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnoldgica, na
vigéncia da Lei 13.005/14;

14.13 cobrar a ampliacdo do investimento, por meio da FUNDECT, na
formacdo de doutores, de modo a atingir a propor¢cao de 4 doutores por 1.000
habitantes, assim como o afastamento remunerado desses profissionais da
educacédo durante o periodo de formacdao, na vigéncia da Lei 13.005/14;

14.14 auxiliar na busca de recursos para aumentar, qualitativa e
guantitativamente, o desempenho cientifico e tecnolégico das IES e das Instituicdes
Cientificas e Tecnologicas (ICTs) do municipio e a competitividade local, da
pesquisa, na vigéncia da Lei 13.005/14;

14.15 estimular a cooperacdo cientifica com empresas, IES e ICTs, com
vistas a ampliacdo qualitativa e quantitativa do desempenho cientifico e tecnolégico
do municipio, na vigéncia da Lei 13.005/14;

14.16 articular, com os 6rgaos de fomento, a implantacédo de um programa de
reestruturacdo das condi¢cdes de pesquisa das IES, em parceria com a FUNDECT,
visando aumentar os recursos do Pro-Equipamentos (Capes) e do CT-Infra (FINEP),
atualmente disponibilizados para os cursos de pos-graduacdo ja implantados, e
melhorar a infraestrutura fisica, os equipamentos e os recursos humanos nas IES

publicas, na vigéncia da Lei 13.005/14;
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14.17 articular politicas para ampliacdo da pesquisa cientifica e de inovagéo,
e promover a formag&o de recursos humanos que valorize a diversidade regional, a
conservacdo da biodiversidade e a formacdo para a educacdo ambiental, na
vigéncia da Lei 13.005/14;

14.18 estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES, de modo a
incrementar a inovacao, a producao e o registro de patentes, na vigéncia da Lei
13.005/14;

14.19 cobrar a ampliacdo dos investimentos para pesquisa, por meio da
FUNDECT, empresas e/ou outros 6rgaos de fomento, destinados as IES publicas do
estado, estimulando a criacdo de centros tecnologicos e de inovagdo, na vigéncia da
Lei 13.005/14;

14.20 fortalecer politica de desburocratizacdo e isencdo dos processos de

registro de patentes e de inovacéo, na vigéncia da Lei 13.005/14;
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METAS 15, 16 17 E 18 — Analise Situacional
Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacédo dos profissionais da educacdo de que

tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da

educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacéo, 60% (sessenta por cento)
dos professores da educacdo basica, até 2024, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacao béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do quinto ano
de vigéncia deste PME.

Meta 18: assegurar, no prazo de 1 (um) ano, a existéncia de Planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacao béasica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacédo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional

profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da

Constituicao Federal
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Considerando que as metas 15, 16, 17 e 18 do Plano Municipal de Educacéo,
alinhadas as metas dos Planos Nacional, Estadual de Educacédo, referem-se aos
profissionais da educacédo, decidiu-se por agrupa-las, apresentando uma analise
situacional abrangente, que contemplasse os trés temas abaixo:

a)Formacéo de profissionais da educacao (Metas 15 e 16)

b)Condicdes de trabalho e valorizag&o profissional (Meta 17)

c)Carreira, salario e remuneracao (Meta 18)

A valorizacdo dos profissionais da educacdo passa por principios e diretrizes
articulados e integrados para a promocao de um profissional satisfeito, eficiente e
sustentavel. A valorizagcéo do professor se deu através da Lei Complementar 022 de
julho de 2000, que implantou o Plano de Cargo Carreira e Remuneracdo do
Magistério Publico Municipal, plano esse que devera ser reformulado no prazo de
um ano, pois 0 mesmo contempla apenas o magistério.

A satisfacdo profissional estd associada aos seguintes fatores: uma
identidade com a carreira e o trabalho; amplo e concreto reconhecimento e respeito
de todos os segmentos da sociedade pela carreira e profissdo; status diferenciado
pela relevancia e prioridade da educacao na sociedade; condi¢cbes de trabalho néao
desgastantes e motivadoras; continua perspectiva de estabilidade, crescimento e
desenvolvimento na carreira, com reconhecimento da dedicacdo a profissao;
ambiente e clima de trabalho colaborativo, solidario, democratico, confortavel e
apoiador; e uma cultura de sucesso, de realizacéo e de papel relevante.

A eficiéncia profissional envolve uma formacado inicial acessivel, solida,
versétil, de qualidade, especifica e articulada as demandas profissionais; formacéao
continuada periddica, planejada, subsidiada e articulada ao trabalho e a jornada de
trabalho; estabilidade, continuidade e autonomia para a atuacao profissional;
recursos suficientes para o bom desempenho do trabalho (adequacdo de
preparacao/formacéo, espaco, tempo, equipamentos e materiais); e avaliacdo de
demandas e resultados do processo educacional.Devido ao ultimo concurso ter
exigido apenas ensino fundamenta para atendente de creche, a prefeitura devera
oferecer cursos de capacitacdo para 0s mesmos atuar em sala de aula.

E a sustentabilidade profissional envolve condigbes para atrair novos
profissionais, fidelizar os que ja atuam, evitar as diferentes formas de evasdes

profissionais e fomentar a priorizacdo do trabalho educacional com valorizagcéo
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salarial, de remuneracdo e beneficios; comunicag¢do, valorizacdo de imagem e
atracdo de jovens talentos ja no ensino meédio; programas permanentes e
especificos, preventivos e de recuperacdo da saude do profissional; e, perspectiva
de médio e longo prazo de valorizacao da carreira, inclusive dos aposentados.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes diretrizes:

o Busca, no médio prazo, de totalidade dos profissionais de magistério,
com licenciatura especifica no componente curricular em que atua, concursado na
area, atuando na sala de aula (ou outros espacos de aprendizagem com alunos),
com formagcdo em pos-graduacdo também na é&rea, com salde, autonomia
pedagogica, participacdo na gestdo democratica, atuando em jornada integral em
escola de tempo integral (com concepcao de educacéo integral), com estabilidade e
reconhecimento pelo seu trabalho;

o Jornada de trabalho docente melhor estruturada e flexivel,
incorporando estudos e formagéao continuada formal na jornada, valorizando a opgao
de dedicacdo exclusiva e permanéncia na sala de aula (e/ou outros espacos de
aprendizagem com alunos);

o Condicdes de trabalho atraentes, com seguranca, conforto, tecnologia,
boas relacdes e reconhecimento social;

. Politica de salario e remuneracao distintiva, com alcance de média
salarial superior a da média de outros profissionais com a mesma formacao,
inclusive para os aposentados;

o Organizacdo de carreira com niveis de progressdo e promocao por
tempo de servico, formacgao continuada e assiduidade, com reconhecimento salarial.
Para que isso ocorra em nosso municipio os administrativos que trabalham na
educacdo devera fazer parte da educacdo e isso s6 sera contemplado com a
reformulacdo do PCCR do magistério onde devera incluir os mesmos dentro do
quadro.

Ressalte-se que a formacéo inicial e a continuada, devem propiciar, dentre
outros: solida formagéo tedrica nos conteudos especificos a serem ensinados na
educagéo basica, bem como nos contetudos especificamente pedagodgicos; ampla
formacdo cultural; pratica docente como foco formativo; contato com a realidade
escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a teoria a pratica pedagoégica;

pesquisa como principio formativo; dominio das novas tecnologias de comunicagéo
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e da informacéo e acesso as mesmas, visando a integracdo a pratica do magistério;
inclusdo das questdes relativas a educacado dos alunos com necessidades especiais
nos programas de formacdo de todas as areas; trabalho coletivo democratico,
autbnomo e interdisciplinar; conhecimento e aplicacdo das diretrizes curriculares
nacionais e estaduais dos niveis e modalidades da educacao bésica.

Para que aconteca um ganho de qualidade na formacéo do professor — seja
ela inicial ou continuada — € preciso que a educacdo basica entre na agenda de
prioridade das universidades. Os curriculos das licenciaturas pouco tratam das
praticas de ensino e sado distantes da realidade da escola publica. De modo geral, a
formacao continuada se propde a suprir as lacunas da formacao inicial.

Como ameacas, obstaculos e pontos fracos, destacam-se, dentre outros:

o Como ameacas, obstaculos e pontos fracos, destacam-se, dentre
outros:

o Violéncia e problemas de seguranca na escola e na sociedade;

. Falta de um profissional da area da Psicologia trabalhando dentro das

escolas tanto com aluno como com os trabalhadores desse setor;

. Problemas de saude dos profissionais da educacdo em decorréncia
das condicdes de carreira e trabalho;

o Poucos e insuficientes concursos para profissionais da educacéo e
grande proporcao de convocados;

o Grande numero de professores ndo efetivos e afastados da sala de
aula, incluindo alta rotatividade nas substituicdes;

o Baixos estimulos para formacdo continuada dos profissionais da
educacéo, tanto quanto a afastamentos como quanto a incorporacao salarial;

o Concepcao ainda elementar de escola em tempo integral baseada em
atividades de contraturno e em atuacdo precaria de monitores, contratados e
bolsistas em “projetos”;

o indice de professores sem formacgdo especifica em nivel superior na
area/disciplina em que atuam ainda aquém das metas nacionais;

o Comprometimento e dedicacéo dos profissionais da educacéo;

Por outro lado, como oportunidades, facilidades e pontos fortes, destacam-se,

dentre outros:

108



Por outro lado, como oportunidades, facilidades e pontos fortes, destacam-se,
dentre outros:

Aumento dos recursos para a area da educacéo, provindos dos “75% do pré-
sal” e “10% do PIB”, aprovados no PNE;

o Ampliacdo das parcerias na area educacional com o governo federal;

o Desenvolvimento das tecnologias da informacdo e comunicagao e da
incluséo digital;

o Crescimento da demanda social por educacdo basica de qualidade e
em tempo integral;

. Avancos na legislacdo que remetem a reformulacdo nos planos de
carreira da area;

. Crescimento da demanda social e sensibilizacdo do sistema politico
por educacéo inclusiva especial;

. Bom didlogo entre estado e prefeitura;

o Potencial de parcerias com universidades publicas e privadas.

No que se refere a valorizacao do profissional de educag¢éo, Mundo Novo ja
dispde de um Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo para os profissionais do
magistério, sendo assim plano este ndo contempla os demais profissionais que
atuam na &rea da educacédo da rede municipal de ensino.

Esta regulamentacdo se deu através da Lei Complementar 022 de julho de
2000, lei esta que dispds sobre como devera ser divido o os cargos do Magistério
Pablico, como sera dada a sua promocao e valorizagéo, dividindo-os em 6 (seis)
classes, e 4 (quatro) niveis.

Os demais profissionais que atuam na educacdo da rede municipal séao
regidos pela Lei Complementar 001/90 que dispde sobre o estatuto do servidor
municipal. Sendo assim o municipio deve criar o Plano de cargos e carreira dos
profissionais que atuam na area da educacao englobando estes profissionais, que
atualmente estdo submetidos a Lei supracitada.

No tocante a formagdo do corpo docente das escolas publicas de nossa
cidade, podemos dizer que estamos em uma zona de conforto, haja visto que a
maioria ja possuiu nivel superior e licenciatura, como podemos observar nos graficos

abaixo:
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Tabela 1: Funcdes Docentes por Modalidade e Etapa de Ensino — Mundo
Novo — Rede Estadual (2010)

Com Com
i . ) Sem
) Licenciatura Ensino _
Etapa/Modalidade o Ensino Total
e/ou Medio ou o
. . Medio
Graduacgéo Magisterio
Creche - - - -
Pré-Escolar - - - -
Ensino Fundamental
o 48 3 - 51
Anos Iniciais
Ensino Fundamental
o 62 - - 62
Anos Finais
Ensino Médio 57 - - 57
EJA 24 - - 24
TOTAL 191 3 -- 194

Fonte: http://ide.mec.gov.br/2013 - Indicadores Demograficos e Educacionais

Tabela 2: Funcdes Docentes por Modalidade e Etapa de Ensino — Redes

Municipais (2010)

Com )
) i Com Ensino Sem
) Licenciatura o )
Etapa/Modalidade ; Médio ou Ensino Total
e/ou
Magistério Médio
Graduacéo
Creche 6 - - 6
Pré-Escolar 13 1 - 14
Ensino
Fundamental 23 - - 23
Anos Iniciais
Ensino
Fundamental 23 - - 23
Anos Finais
Ensino Médio - - - -
EJA - - - -
TOTAL 66 - - 66

Fonte: http://ide.mec.gov.br/2013 - Indicadores Demogréficos e Educacionais
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Tabela 3 - Dados e Metas de Formacao de Professores

Dados | Dados | Dados | Meta MEE) | hiIEiE
Brasii | MS | MN | PNE | cE | PME-
MS MN
Docentes com curso superior | 78,1% | 92,4% | 97,0% | 100% 102)0 100%
Doceptes com licenciatura na 40,5% 56,1% | 55,4% | 100% 100 100%
area em que atuam %
Docentes com pos-
graduacao (lato e stricto 29% 37% | 52,0% | 50% | 60% | 60%
sensu)
Docentes com mestrado ou 1.5% 1,3% 1,0% B 20%
doutorado

Fonte: www.observatoriodopne.org.br e Relatério SEMED-2015.

Assim se distribui a formacédo do corpo docente das escolas atuantes em

NOSSO Municipio:

Rede Privada

Ano Com superior Com licenciatura

2013 95,8%0 46 95,8% 46

Professores da Educacédo Basica

Ensino Ensino Médio - Ensino
Ano Fundamental Normal/Magistério Médio
2013 0% 0 1% 2 2,5% 5

Professores por etapa / Professores da Educacgéao Infantil

Ensino Ensino Médio - Ensino
Ano Fundamental Normal/Magistério Médio
2013 0% 0 2,4% 1 2,4%

1

Sem licenciatura

0%

0

Ensino Superior

96,5%

194

Ensino

Superior

95,1% 39
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Professores por etapa / Professores do Ensino Fundamental

Ensino Ensino Médio - Ensino Ensino
Ano Fundamental Normal/Magistério Médio Superior
2013 0% O 0,7% 1 2,7% 4 96,6% 142

Professores por etapa / Professores do Ensino Médio

Ensino Ensino Médio - Ensino Ensino
Ano Fundamental Normal/Magistério Médio Superior
2013 0% 0 0% 0 1,5% 1 98,5% 67

No quadro abaixo podemos observar que grande parte dos professores atuam
fora das suas respectivas areas, demandando assim politicas publicas que facam

com que cada area de atuacao tenha seus profissionais devidamente licenciados.

Porcentagem de professores dos anos finais do Ensino Fundamental que tem
licenciatura na area em que atuam

Com Com Com licenciatura na

Ano Total superior licenciatura drea em que atua

2013 100% 110 100% 110 93,6% 103 56,4% 62

Porcentagem de professores do Ensino Médio que tem licenciatura na area em

gue atuam

Com Com Com licenciatura na
Ano Total superior licenciatura drea em que atua
2013 100% 71 100% 71 95,8% 68 57,7% 41
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Tabela 6 - Dados e Metas de Remuneracao de Profissionais da Educacéao

Meta | Meta
g’;‘ggﬁ Dados MS Di‘ﬂd,fl’s Ve | PEE- | PME-
MS MN
Percentual de remuneracéo
de professgres em relacdo a 51.7% 56.9% 2.9 % 100 120%
remuneragdo de outros %
profissionais de mesmo nivel
Percentual de remuneracéo
de profissionais nao
docentes em relacdo a 42% 54% 100% --- | 100%
remuneragdo de outros
profissionais de mesmo nivel

Tabela 7 — Dados e Metas de Local e Turnos de Trabalho de Professores 2013

Meta
Dados | Dados | Dados | Dados | Meta PEE Meta
Brasil MS REME REN PNE MS PME
Professores que
_ 9 781% | 70.7% | 57,1% | 56,8% | -- | 90%
lecionam em 1 escola
Professores que
. q 17,9% | 24,1% | 35,7% | 36,8% | -— | 10%
lecionam em 2 escolas
Professores que
lecionam em 3 ou 4% 5,2% 7,1% 6,4% 00%
mais escolas
REME: Rede Municipal de ensino REN: Rede Estadual de Ensino Fonte: INEP. Sinopse

Estatistica da Educacéo Basica, SEMED 2015.

Diante desse quadro situacional atual dos profissionais da educacdo em

Mundo Novo pode-se concluir que a valorizacdo profissional, se dara através da

efetivacdo do Plano de Cargos e Carreira, e pela participacdo e unido dos

profissionais em questao.

Sendo assim este PME propde as seguintes estratégias:
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Meta 15 — Estratégias
Garantir, em regime de colaboracao entre a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacado dos profissionais da educacédo de que tratam os
incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

15.1 garantir com apoio da Unido no primeiro ano de vigéncia deste PME aos
profissionais da educacdo béasica a oferta de vagas e 0 acesso aos cursos de
licenciatura e pos-graduacao nas IES publicas, com mais informacdes e divulgacéo,
bem como condicdes de permanéncia,

15.2. fortalecer as parcerias entre as instituicbes publicas e privadas de
educacdo basica e os cursos de licenciatura, para que os(as) académicos(as)
realizem atividades complementares, atividades de extensao e estagios nas escolas,
visando ao aprimoramento da formacado dos profissionais que atuardo no magistério
da educacdo béasica, sempre respeitando uma divisdo igualitaria entre nimero de
estagiarios versos escolas;

15.3 oferecer em parceria com unido e estado, em ambiente virtual de
aprendizagem, um banco de cursos de formacdo continuada, de forma que os
profissionais da educacdo possam se capacitar constantemente, em cursos a
distancia, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

15.4 diagnosticar demandas e desenvolver juntamente com o0 governo
Estadual e Federal, programas especificos para formacdo de profissionais da
educacao para atuacdo com a populagao fronteirica, e para a educacao especial, a
partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

15.5 implementar em parceria com a unido e o estado a oferta de cursos
técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior destinados a formacgéo, nas
respectivas areas de atuacdo, dos(as) profissionais da educacdo de outros
segmentos que nao os do magistério, a partir da vigéncia do PME;

15.6 participar, em regime de colaboracdo entre os entes federados, da
construgdo da politica nacional de formagdo continuada para os profissionais da

educacgdo de outros segmentos que ndo os do magistério;
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15.7 garantir, por meio de regime de colaboracdo entre Unido, Estados e
Municipio, que, até 2024,100% dos(as) professores(as) de educacdo infantil
monitores ou atendentes de creche e de ensino fundamental tenham formacéao
especifica de nivel superior, de licenciatura plena e em sua area de
concurso/atuacao;

15.8 colaborar para que até 2020, que todos(as) os(as) professores(as) de
ensino médio possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura plena nas areas de conhecimento em que atuam;
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META 16 - Estratégias

Formar, em nivel de pds-graduacdo, 60% (sessenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacédo basica formacao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizacbes dos sistemas de ensino.

16.1 planejar e oferecer, em parceria com as IES publicas e privadas, cursos

presenciais e/ou a distancia, em calendarios diferenciados, que facilitem e garantam,
aos(as) docentes em exercicio, a formacao continuada nas diversas areas de ensino,
a partir do primeiro ano de vigéncia do PME;

16.2 articular com as IES publicas e privadas a oferta, na sede e/ou fora dela,
de cursos de formacdo continuada, presenciais e/ou a distancia, com calendarios
diferenciados, para educacdo especial, gestdo escolar, educacdo de jovens e
adultos, educacado infantil, educacdo escolar indigena, educacdo no campo,
educacéo escolar quilombola, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME;

16.3 garantir formacdo continuada, presencial e/ou a distancia, aos(as)
profissionais de educacéo, oferecendo-lhes cursos de aperfeicoamento, em parceria
com unido e estado, inclusive nas novas tecnologias da informagdo e da
comunicacao, na vigéncia da Lei 13.005/14;

16.4 fomentar, em articulacdo com as IES, a ampliacdo da oferta de cursos de
pés-graduacdo nas diferentes areas do magistério, voltados para a pratica
educacional, a partir da vigéncia do PME;

16.5 promover e garantir juntamente com as IES publicas e privadas a
formacdo continuada de professores(as) concursados(as) e convocados(as) para
atuarem no atendimento educacional especializado, a partir da vigéncia do PME;

16.6 promover em parceria com a unido, estado e IES a formagéo continuada
de docentes em todas as areas de ensino, idiomas, Libras, braille, artes, musica e
cultura, na vigéncia da Lei 13.005/14;

16.7 ampliar e efetivar, com apoio do governo federal e estadual, programa de
composicao de acervo de obras didaticas e paradidaticas e de literatura, e programa
especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em
Libras e em braille, também em formato digital, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os(as) docentes da rede publica da educacao basica, a partir
da vigéncia deste PME;
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16.8 estimular o acesso ao portal eletrbnico criado pelo governo federal e
estadual para subsidiar a atuacdo dos professores da educacdo basica, a partir da
vigéncia deste PME;

16.9. garantir aos(as) profissionais da educacéo licenciamento remunerado
e/ou bolsa para cursos de pés-graduacédo stricto sensu, a partir do primeiro ano de
vigéncia do PME;

16.10 fortalecer com apoio da Unido a formacéo dos(as) professores(as) das
escolas publicas de educacdo basica, por meio da implementacdo das acbes do
Plano Nacional do Livro e Leitura, e de participacdo em programa nacional de
disponibilizacdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico, a
partir da vigéncia deste PME;

16.11 promover e ampliar, em articulacdo com as IES, a oferta de cursos de
especializacéo, presenciais e/ou a distancia, voltados para a formacédo de pessoal
para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a educacdo do campo,
educacao especial, gestdo escolar, educacéo de jovens e adultos e educacéo infantil,
a partir da vigéncia deste PME;

16.12 Incentivar os trabalhadores da educacéo a participarem de cursos de
formacao continuada, através da reducdo de sua carga horaria nos dias de cursos
presenciais, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

16.13 implementar, nos sistemas de ensino, a formacao inicial e continuada
do pessoal técnico e administrativo, a partir da vigéncia do PME;

16.14 promover juntamente com a Unido e o Estado e garantir através do
PCCR a formacdo inicial e continuada em nivel médio para 100% do pessoal técnico
e administrativo, e em nivel superior para 50% desses profissionais, na vigéncia da
Lei 13.005/14;
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META 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o quinto ano de
vigéncia deste PME.

17.1 assegurar a valorizagdo salarial, com ganhos reais, para além das
reposicbes de perdas remuneratérias e inflacionarias, e busca da meta de
equiparacao, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME, e de superacdo em
20% da meédia salarial de outros profissionais de mesmo nivel de escolaridade e
carga horaria, até o final da vigéncia da Lei 13.005/14;

17.2 garantir a implantacdo e implementagcdo, em parceria com 6Orgaos da
saude, de programas de salde especificos para os profissionais da educacéao,
sobretudo relacionados a voz, visdo, problemas vasculares, ergonémicos,
psicoldgicos e neuroldgicos, entre outros, e articular em parceria um plano de saude
aos profissionais da educacgéo na vigéncia da Lei 13.005/14.

17.3 acompanhar a atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educacédo basica, na vigéncia da Lei
13.005/14;

17.4 implantar com apoio da Unido e do Estado nas escolas da rede publica
o “Programa de Escola Confortavel”’, com valorizagdo do conforto, seguranca e bem-
estar nos espacos escolares: arborizacao, iluminacdo, humanizacdo e manutencao
dos prédios; carteiras estofadas, climatizagdo, cumprimento das legislacbes
pertinentes ao numero de alunos por sala e etapa, instalacdes sanitérias,
estacionamento, salas de reunido, convivéncia e trabalho, bibliotecas, quadras
cobertas etc., na vigéncia da Lei 13.005/14;

17.5 disponibilizar para cada centro de educacdo infantil, no periodo de
funcionamento dos mesmos, um profissional de dentro do quadro efetivo para atuar
como secretario e um como inspetor de patio, no primeiro ano de vigéncia deste
PME;

17.6 assegurar que o diretor e coordenadores dos centros de educacao
infantil sejam profissionais preferencialmente do quadro efetivo, na vigéncia da Lei
13.005/14;

17.7 valorizar o profissional de educag¢do com politica salarial fundamentada

em titulacdo, experiéncia, qualificacdo e desempenho, na vigéncia da Lei 13.005/14;
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META 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacgao basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

18.1 criar mecanismos de acompanhamento dos profissionais iniciantes, a fim

de fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a decisao pela efetivacéo
apos o estagio probatorio, até o final do primeiro ano de vigéncia do PME;

18.2 oferecer aos docentes e ou atendentes de creche iniciantes, cursos de
aprofundamento de estudos na sua area de atuacdo, com destaque para 0S
contelidos e as metodologias de ensino, no primeiro ano de vigéncia do PME;

18.3 garantir, nos Planos de Cargos Carreira dos(as) profissionais da
educacdo do estado e dos municipios, licencas remuneradas e incentivos salariais
para qualificacdo profissional, em nivel de pés-graduacao stricto sensu, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME;

18.4 participar, anualmente, em regime de colaboracdo com o governo federal
e estadual, do censo dos(as) profissionais da educacado béasica de outros segmentos
gue ndo os do magistério;

18.5 instituir, no estado e nos municipios, juntamente com o0s sindicatos
pertinentes, comissfes permanentes de profissionais efetivos da educacdo dos

sistemas de ensino, Comissdo essa que devera ser formada em assembleia sindical,
para subsidiar os 0Orgdos competentes na elaboracdo, reestruturacdo e
implementacéo dos Planos de Cargo e Carreira;

18.6 realizar levantamento e divulgacdo das vagas puras existentes e das
cedéncias dos profissionais do magistério e dos profissionais ndo docentes para
decidir a realiza¢do de concursos, na vigéncia deste PME;

18.7 garantir, a partir da vigéncia deste Plano, que a admisséo de professores
e demais profissionais de educacdo se dé através de concurso publico, de provas e
titulos, visando alcancar a meta de 90% dos profissionais concursados, realizando
levantamento de vagas e concursos a cada quatro anos;

18.8 regulamentar as cedéncias de pessoal do magistério e dos demais cargos

de provimento efetivo, em concordancia de ambas as partes na vigéncia do PME;
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18.9 A lotacdo dos profissionais em educacdo devera ser feita pela secretaria
de educacéao juntamente com a direcdo escolar, respeitada obrigatoriamente a ordem
de aprovacao em concurso publico, a partir da vigéncia deste PME;

18.10 adequar a jornada docente, com avancos para flexibilizacdo por area,
espacos e tempos, para formagdo e projetos, com acompanhamento dos(as)
gestores(as), na vigéncia da Lei 13.005/14;

18.11 definir diretrizes, estabelecer padrbes, regulamentar e orientar 0s
profissionais da educacédo sobre o desenvolvimento na carreira, durante a vigéncia
da Lei 13.005/14;

18.12 garantir a implementacdo de Planos de Cargos e Carreira para os(as)
profissionais do magistério e demais profissionais das redes publicas de educacéo
basica, observados os critérios estabelecidos na Lei n.° 11.738, de 16 de julho de
2008, na vigéncia da Lei 13.005/14;

18.13 criar critérios especificos no Plano de Cargos e Carreira, com politica
salarial fundamentada em titulacédo, experiéncia, qualificacdo e desempenho, visando
valorizar o profissional de educacéo, na vigéncia da Lei 13.005/14;

18.14 garantir, no Plano de Carreira, aos docentes das redes publicas, que
atuam na educacdo basica, incentivo remuneratorio por titulagdo: de 20% para
professores(as) com especializacdo, de 30% para docentes com mestrado e de 50%

para professores(as) com doutorado, a partir do terceiro ano de vigéncia do PME;

META 19 — Analise Situacional
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Assegurar condi¢cdes, no prazo de 1 (um) ano, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacédo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Gestdo democratica e gestdo participativa sdo termos que, embora ndo se
restrinjam ao campo educacional, fazem parte da luta de educadores e movimentos
sociais organizados em defesa de um projeto de educacédo publica de qualidade
social e democratica. A gestdo democratica da educacdo envolve a efetivacdo de
mecanismos e 0S processos de participagdo, entendidos como base, para o
desenvolvimento das instituicdes e dos sistemas de ensino.

Embora as lutas em prol da democratizacdo da educacdo publica e de
qualidade estejam, ha algumas décadas, na pauta de reivindicacdes de diversos
segmentos da sociedade, estas se intensificaram a partir de 1980, resultando na
aprovacao do principio da gestdo democratica da educacdo na Constituicao Federal
de 1988 que estabeleceu principios para a educacdo brasileira, dentre eles:
obrigatoriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e gestdo democratica, sendo estes
regulamentados por leis complementares.

Enquanto lei complementar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN No 9.394/1996), no art. 14, estabelece e regulamenta as diretrizes
gerais para a educacdo e seus respectivos sistemas de ensino, definindo, como
responsabilidade dos sistemas de ensino, o estabelecimento de norma relativa a
gestdo democratica do ensino publico, a partir dos seguintes principios: “l -
participacdo dos profissionais da educac¢éo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola” e “Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes”.

Tal delegacdo permitiu que estados e municipios brasileiros construissem
politicas de gestdo de sistemas e de unidades escolares extremamente diversas
(FERNANDES, SCAFF & OLIVEIRA, 2013)%% Assim, as autoras acentuam que é
possivel encontrar desde estados e municipios que instituiram instrumentos de

democratizacdo na sua politica educacional, como eleicbes de diretores, elei¢cdes de

20 FERNANDES, M. D. E; SCAFF, E. A. S; OLIVEIRA, R. T. C de. Direito a educacédo e compromisso docente:
quando o sucesso e o fracasso escolar encontram o culpado. RBPAE - v. 29, n. 2, p. 243-262, mai/ago. 2013.
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colegiados e/ou conselhos escolares e construcdo coletiva do projeto politico
pedagdgico da escola, até aqueles em que o chefe do poder executivo exerce a
prerrogativa de realizar o provimento do cargo de direcéo.

Em Mundo Novo, a primeira regulamentacdo atinente a gestdo democratica
do ensino se deu pela Lei n° 393/1997, que displs sobre as normas para eleicao
direta dos diretores de escola regulamentando o artigo 101 da lei organica do
municipio. Estabelecendo que a eleicdo para direcdo de escola sera feita de forma
direta, mediante votacdo secreta, com mandato de 02 anos, sendo garantida a
participacdo na coordenacdo do processo eleitoral dos pais; alunos; professore;
funcionarios administrativos da unidade escolar e da administragdo municipal,
poderdo candidatar-se aos cargos os membros do grupo do magistério que sejam
concursados e que possuam no minimo, licenciatura de nivel superior.

A Lei n°® 022 de julho de 2000 no seu inciso 3° estabeleceu que os cargos de
direcdo, serdo exercidos por servidores municipais que comprovem possuir, no
minimo 03 (trés) anos de efetivo exercicio na area educacional.

A Lei 712 de junho de 2008 alterou a redacdo dos artigos 2° e 3° da Lei
393/1997, redacdo esta que alterou a duracdo de mandato de 02 (dois) para 03
(trés) anos e criou a reeleicao para os cargos de direcao.

Em dezembro de 2009, a Lei n® 763 extinguiu a elei¢do direta para direcéo e
direcdo adjunta da rede municipal de ensino, transformando-os em cargos
comissionados, esta lei ndo s6é acabou com 0 processo democratico que existia
desde 1997, mas também desrespeitou a vontade popular, pois, revogou o Decreto
Municipal n® 2.852/2007 que empossava a direcao eleita em 2007.

Diante do exposto pode-se observar o retrocesso da gestdo democratica na
Rede Municipal de Educacdo de Mundo Novo, demandando assim politicas publicas
para sua reimplantacédo e efetivagdo. Com este objetivo o referido PME propde as

seguintes estratégias:

META 19
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Assegurar condi¢cdes, no prazo de 01 (um) ano, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacédo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

19.1 aprovar lei especifica, para o sistema de ensino com normas que
orientem o processo de implantacdo e implementacdo da eleicdo para direcado das
unidades escolares da rede municipal de ensino com a participacdo da comunidade
escolar, no prazo de 1 (um) ano contado da data da publicacdo do PME.

19.2 participar de programas nacionais e estaduais de formagao de diretores
e gestores escolares, bem como da prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento das funcoes;

19.3 aprimorar mecanismos de participacdo dos pais na avaliacdo
institucional das escolas da rede municipal de ensino, até o segundo ano da vigéncia
deste PME;

19.4 estudar a viabilidade de constituir o conselho municipal de educacéo
como instrumento de participacao e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, na
vigéncia da Lei 13.005/14;

19.5 promover reunides para discusséo sobre a organizacdo e implantacdo do
Sistema Nacional de Educacao em regime de colaboracgéo entre os entes federados,
a partir da vigéncia do PME;

19.6 constituir e efetivar o forum municipal de educacdo, composto por
membros das instituices escolares do municipio (publica e privada) e sociedade
civil organizada, para discussdo das politicas educacionais, coordenacdo das
conferéncias municipais e acompanhamento da execucdo dos planos municipal,
estadual e nacional de educacéo, no primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.7 garantir a participacdo de professores, gestores, coordenadores,
funcionarios administrativos, estudantes e pais na formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos ou proposta pedagdgica, curriculos escolares, planos de gestdo escolar

e regimentos escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.8 garantir a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares ou
colegiados escolares, como instrumentos de participagédo e fiscalizacdo na gestao

escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
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conselheiros, assegurando condi¢gbes de funcionamento, com autonomia durante a
vigéncia da Lei 13.005/14;

19.9 estimular e fortalecer os grémios estudantis e associacfes de pais,
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de funcionamento nas
escolas, e fomentar a sua articulagdo com os conselhos escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.10 garantir a participacdo, na vigéncia da Lei 13.005/14, dos cursos de
formacéo continuada aos conselheiros do conselho de educacéo, dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentagao
escolar e dos demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, com
vistas ao bom desempenho de suas funcoes;

19.11 buscar parceria com governo federal e/ou estadual de recursos
financeiros para construcdo de espaco fisico adequado para as reunibes dos
conselhos escolares, com mobiliario, equipamentos, materiais de consumo e meios
de transporte, durante a vigéncia da Lei 13.005/14;

19.12 garantir o funcionamento do NUMAP — Nucleo Municipal de Apoio
Pedagdgico - para acompanhamento pedagdgico e realizar encaminhamentos

necessarios para intervengdes que fizerem necessarios;

META 20
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Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 4° ano
de vigéncia deste PME e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB até 2024.

A histéria de luta por financiamento da educagéo tem eco no Brasil Colonial,
atravessa o Império e chega, de forma incipiente, até a Republica e ndo se viabiliza
até a vigéncia da Constituicdo Federal de 1924, a ndo ser por reduzidos valores
financeiros beneficiando, de forma precaria, uma pequena elite.

E a partir da Constituicdo Federal de 1934 que a vinculagio de percentuais de
recursos € inserida, exatamente em um momento em que o aparato industrial
comecou a produzir um setor de servicos e a realidade urbana se tornou complexa,
em funcdo da nova fase da economia, que exigia a modernizacdo das forcas do
trabalho. Nesse momento, é que, no Brasil, a educacdo comeca a adquirir forca,
com 0s movimentos culturais e pedagdgicos em favor de reformas mais profundas.

Entre varios movimentos educacionais na década de 30, no Manifesto dos
Pioneiros?!, os educadores definiram como principio, dentre outros, a gratuidade da
educacdo, atribuindo ao Estado a sua responsabilidade. Segundo eles, essa
gratuidade extensiva a todas as instituicbes oficiais de ensino seria o principio
igualitario que tornaria a educacdo, em qualquer de seus graus, acessivel a todos os
cidadaos. Outro principio defendido pelos pioneiros da educacéo foi a criacdo de um
“fundo especial ou escolar’ para que a educacdo pudesse adquirir autonomia.
(MANIFESTO DOS PIONEIROS, apud: GHIRALDELLI, 1994, p. 64)%?

Dessa forma, é na luta travada pelos educadores da Escola Nova para
modernizar a educacao que o financiamento ganhou eco e foi garantido em lei.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 garante o financiamento da
educacdo publica brasileira no art. 212 e no art. 60 do Ato das Disposicdes
Transitorias. As orientacGes de aplicacdo desses recursos se desdobram na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/1996. No artigo 212 da
Constituicdo Federal, ficam estabelecidas as competéncias e responsabilidades das

esferas do governo para o financiamento das acfes da educacao, determinando que

21 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 é um documento elaborado por Fernando de Azevedo
e assinado por 26 intelectuais, dentre os quais Lourenco Filho, Anisio Teixeira Paschoal Leme Roldao de Barros,
dedicado ao Governo e a Nagao, que se pautou em linhas gerais, pela defesa da escola publica obrigatdria, laica
e gratuita e pelos principios pedagdgicos renovados nas teorias de Dewey e Kilpatrick e outros. (GHIRALDELLI,
1994, p. 42).

22 GHIRALDELLI JR., Paulo. Histéria da educacédo. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Cortez, 1994.
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a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos proprios e
transferidos?® na Manutencédo e Desenvolvimento de Ensino (MDE). Além disso, o
mesmo artigo estabelece que os programas suplementares de alimentacdo e de
assisténcia a saude do educando no ensino fundamental sejam financiados com
recursos de contribuicbes sociais como o salario-educacdo e outros recursos
suplementares.

Na década de 1990, o Ministro da Educacdo a época, é chamado a pensar?*
em politicas de universalizacdo do ensino fundamental e, para respaldar o
compromisso brasileiro assumido em Nova Delhi, registrado e divulgado pelo Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), é sancionada a Emenda
Constitucional n° 14/96 (regulamentada pela Lei Federal n° 9.424/96), modificando
0s artigos 34, 208, 211 e 212 dando nova redacdo ao art. 60 das Disposicoes
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e criando o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
uma alteracdo de grande relevancia para o ensino fundamental porque redireciona
para essa etapa de ensino pelo menos 60%, até 2006, do percentual constitucional
minimo de 25% de impostos no ensino fundamental.

Esgotado o tempo estabelecido para a politica de financiamento da educacao
por meio do FUNDEF, em 19 de dezembro de 2006 € criado, oficialmente, por meio
da Emenda CF/88 n° 53, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢cédo (FUNDEB) que tera validade
até o ano de 2020. O propésito é universalizar a educacgdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, valorizar os profissionais da educacéo (professores,
diretores, pedagogos, funcionarios de secretaria, merendeiros e outros) e melhorar a
qualidade da educacao basica.

O FUNDEB esta composto por 20% dos seguintes impostos:

ZImpostos proprios referem-se as receitas préprias que sdo pagas diretamente em cada nivel de governo pela
populacdo. Impostos transferidos referem-se as receitas de transferéncia; sdo aquelas vindas do nivel de
governo imediatamente superior a instancia considerada. (UNDIME. Financiamento e orcamento da educacao
para educadores: um comeco de conversa. 1997. p. 17).

247 prioridade dada ao ensino fundamental se deve ao compromisso assumido pelo Brasil, em 1990, por ocasi&o
da Conferéncia de Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, que resultou na Declaragdo Mundial sobre
Educacéo para Todos, a partir da qual o Brasil elaborou o Plano Decenal de Educacao para Todos.
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¢ITCMD — Imposto sobre Transmissdo causa mortis e doagéo, de
quaisquer bens ou direitos (estadual);
¢ ITCD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes de

Estado e quaisquer bens ou direitos- ITCMD

o ¢ ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Distrito ¢ICMS — Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagio de
Federal Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes

Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicacao.

¢ ICMS — Desoneracéo de Exportagdes (LC 87/96)

¢ IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

¢ FPE — Fundo de Participacdo dos Estados — FPE

¢ FPM — Fundo de Participacdo Municipal

¢ ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

¢ IPlexp — IPI Exportacao

Municipios | ®IPVA —Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

¢ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes
Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicagao.

¢ ICMS — Desoneracédo de Exportacfes (LC 87/96)

¢ Receitas da divida ativa tributéria relativa aos impostos elencados neste quadro,
bem como juros e multas eventualmente incidem em ganhos auferidos em
decorréncia das aplica¢des financeiras dos saldos da conta do FUNDEB.

Além desses recursos, complementara o FUNDEB uma parcela de recursos
federais, sempre que, no ambito de cada estado, o valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente, a cada ano, conforme regulamenta o art. 2° do
Decreto n° 6.091, de 21 de abril de 2007.

A esse respeito estd em elaboracdo valores ampliados por meio do Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), que ja faz parte das estratégias do Plano Nacional
de Educacédo (Lei n.° 13.005/2014) e tem o prazo dois anos para ser implantado.
Essa proposta, segundo Marcelino Pinto (2010)2°, acaba com as disparidades entre
os valores investidos por estudante entre os estados da federacdo. O CAQI propicia
condicbes minimas de infraestrutura e recursos humanos para que as escolas
tenham condi¢des de oferecer uma educacgao satisfatoria. Segundo Pinto, “o calculo
estima tudo o que é preciso para que uma escola tenha condi¢cdes basicas de
funcionamento para que o aluno matriculado nas diferentes etapas da educacéo
basica aprenda”.

Para melhor compreenséao nos investimentos realizados no Brasil, a Tabela 1

apresenta a estimativa do percentual do investimento publico direto em Educacao

25 Entrevista disponivel em: http://revistaescolapublica.uol.com.br/textos/25/0-valor-da-educacao-255576-1.asp
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em relacdo ao PIB, por esfera de governo no periodo 2000-2012, alcancando o
percentual de 5,5%, em 2012, conforme dados do MEC/Inep/DEED. Ressalte-se que
esta estimativa considera apenas 0s gastos com educacéo publica.

Tabela 1. Estimativa do percentual do investimento publico direto em
Educacéo em relagcdo ao Produto Interno Bruto (PIB) por esfera de governo —
Brasil 2000-2012

Percentual do investimento publico direto em relagdo ao PIB (Em %)

Ano Todos os nivels Unido Estados Municiplos
2000 3,9 07 1.7 1,5
2001 4,0 0,8 1.7 1,6
2002 41 0.7 18 1.6
2003 3,9 07 1,6 1.6
2004 3,9 0,6 1,6 1.7
2005 3,9 0.7 1,6 1.7
2006 43 0.7 1,6 1.7
2007 4.5 0,8 19 1,8
2008 4.7 0,8 2,0 19
2009 5,0 1,0 2,0 19
2010 51 1,0 2,0 2,0
20M 5.3 1,1 2,1 2,0
2012 5.5 1,0 2,2 2,3

Fonte: MEC/InepyD EED, com base em it/ Femandoractuas.plagesfera ucl.com b 2014/03/19/gaste ireto-da-urla0-emeducacac-publica-e-1-do-plo-fia-4-ancs/
Nota: Consldera apenas os gastos com Educacdo piblca

Obs. Tabela extraida do Anuério Brasileiro da Educacdo Basica 2014, elaborado pelo

movimento Todos pela Educacao.

A Tabela 2 apresenta a estimativa do investimento publico total em Educacao
em relacdo ao PIB, por esfera de governo, no periodo de 2002-2012, alcancando o
percentual de 6,4%, em 2012, conforme dados do MEC/Inep/DEED Esta estimativa

considera o total de gastos, com educagédo publica e privada.
Tabela 2. Estimativa do percentual do Investimento Publico total em

Educacéo em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) por esfera de governo —
Brasil 2000-2012
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Percentual do investimento ptblico total em relacdo ao PIB (Em %)

Ano Todos os niveis Unido Estados Municipios
2000 4,7 0,9 2,0 1,8
2001 4.8 0,9 2,0 1,8
2002 4.8 0,9 2,1 1,8
2003 4,6 0,9 1,9 18
2004 4,5 0,8 1.8 1.9
2005 4,5 0,8 1.8 19
2006 5,0 0,9 2,1 2,0
2007 52 1,0 2,1 2,0
2008 5.4 1,0 2,3 2,1
2009 5.7 1,2 2,3 2,2
2010 58 1.2 2,3 2,3
2011 6,1 1.3 2,5 2,3
2012 6,4 1,3 2,5 2,6

Fonte: MEC/Inep/DEED, com base em http://fernandorodrigues blogosfera.uol.com.br/2014/03/19/gasto-direto-da-uniao-em-educacao-publica-e-1-do-pib-ha-4-anos/
Nota: Considera todos os gastos, com Educacdo publica e privada

Gréfico 1. Gasto anual por estudante, do ensino fundamental ao ensino superior —

2010, em ddlares convertidos pela paridade do poder de compra.

Suiga’ 14522 45
Moruegs [ 14.080,73
Dinamarca 12.847,532
Awstia I 1250666
Suécia M733,.86
Faises Baixos [ 11.438,53
Belgica 1.022,37
Reino Unide [ 10.578,34
Australia 1082528
itanda’ [ 10.585,27
Japdo 10,595,597
Frenga [N 10.152,40
Finlandia 10,157 39
Eporhs N ©.15434 A iies 2a
. e =rd USS 9.313
waia® I 2su0,00
Islandia 8E1870 . ~
Corsindo sl QN < s 57 Brasil i_rwe_srf‘ pouco mais
Neren Zelirdia 6 10240 de 3 mil dolares por ano
bortugal’ [ 500524 por estudante do Ensino
srasl 6.53676 Fundamental a Educacdo
potnia’ [ &3z052 Superior, o que representa
Esténia 126,47 33.05 do g{ISlLO médio dos
RepublicaTcheca [N &.027 .40 paises da OCDE
Eslowaguia 539979
Hungria' [ s.285,31
Russia’ E0ER 8
Chit== I 4183,90
Argentina’ 362771
Brasil' [l 3.067 .30
Méxica 2.003,00

Fonte: OCDE - Organizagéo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico — Education at a Glance — 2013.
1. Somente instituicBes publicas (para a Italia e a Russia, exceto na educagéo terciaria). 2. Ano de referéncia:
2011.
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Neste momento, o financiamento da educacdo brasileira ganha,
progressivamente, recursos novos por meio da Meta 20 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), e determina a ampliacdo do investimento publico em educacéo
publica de forma a atingir, no minimo, no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei, 0
patamar de 7% do PIB do Pais e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB, ao final
do decénio.

De acordo com Marcelino Pinto (ibidem), “o desafio serd equacionar um pacto
entre os entes federados para atingir os 10% do PIB". Tendo em vista que,
atualmente, conforme Tabela 1, a Unido contribui com 1% do PIB, enquanto os
estados contribuem com 2,2% e os municipios com 2,3%, tomando por base os
valores de 2012.

Segundo Pinto, sédo investidos 6,4% do PIB, no total dos gastos com
educacdo publica e privada (Tabela 2). Afirma, ainda, que o0 governo conseguiu
reduzir a porcentagem do que sera investido em educacdo publica incluindo na
conta parcerias com o setor privado. O autor ressalta que somente com o Custo
Aluno-Qualidade inicial (CAQi), o complemento da Unido aos demais entes
federados para educacdo béasica devera passar do equivalente a 0,2% para 1% do
PIB.

Cabe ressaltar, portanto, que o valor de 10% do PIB ndo sera investido
integralmente em educacao publica de atendimento direto. O § 4° do art. 5° do PNE
prevé a contabilizacdo, como investimento em educacdo publica, dos recursos
destinados as parcerias publico-privadas, como o Prouni (Programa Universidade
para Todos), Fies (Financiamento Estudantil), Pronatec (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), Ciéncia sem Fronteiras e convénio com
creches e pré-escolas de educacao especial.

Além do financiamento, o PNE assegura a formacdo, a remuneracao e a
carreira dos professores, consideradas questfes centrais para o cumprimento das
demais metas. Segundo a meta 17 do PNE, até o sexto ano de vigéncia, o salario
dos professores da educacgéo béasica devera ser equiparado ao rendimento meédio
dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Para a equiparagao
proposta € preciso, segundo o MEC, o minimo de 50% de aumento, que sera o
gasto principal. Além disso, em dez anos, 50% desses professores deverao ter pos-

graduacdo, e todos deverdo ter acesso a formacgéo continuada.
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Cabe, neste PME, um estudo dos recursos aplicados em educacao pelo
municipio e do movimento das matriculas da educacéo basica, com a finalidade de
enxergar as possibilidades de cumprimento das metas do PNE e PEE-MS, tendo em
vista que a destinacao dos investimentos é feita de acordo com o numero de alunos
da educacéo basica, com base em dados do censo escolar do ano anterior.

Para a superacdo dos desafios apresentados ao longo deste plano, os
governos federal, estadual terdo que complementar com recursos financeiros
significativos, tanto para o atendimento como para a busca da qualidade na
educacao.

E o valor do Custo Aluno-Qualidade que garantird o minimo necessario para o
desenvolvimento da educacado, conforme ja se mencionou anteriormente, uma vez
gue a Unido complementara os recursos dos estados que ndo alcancarem esse
valor minimo.

No que se refere ao percentual das receitas municipais investidas na
educacdo podemos observar no grafico abaixo que ele ultrapassa os 25% que é
determinado por lei.

1 - Indicadores Legais

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Pr&oacute:ximos Anos ==

Anos
Cadigo Indicador
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Percentual de aplicacdo das receitas de impostos

1.1 e transferéncias vinculadas 3 educacdo em MDE 30,32 % 28,67 % 3332% 34.36% 3517% 0.00%
(minimo de 25% para estados, DF e municipios)
Percentual de aplicacdo do FUNDEF ou FUNDER

1.2 na remuneracdo dos profissionais do magistério 97,83 % 9962% B8443% 93.25% 9458% 0.00%
(minimo de 60%)
Percentual de aplicacio do FUNDEF ou FUNDEB

1.3 em despesas com MDE, que ndo remuneracao 0,09 % 0,00 % 15,57 % 4,49 % 4,74 % 0,00 %
do magistério (maximo de 40%)
Percentual das receitas do FUNDEF cu FUNDEB

1.4 . ) L. . ) 2,07 % 0,37 % 0,00 % 2,25 % 0,68 % 0,00 %
ndo aplicadas no exercicio (maximo de 5%) 2 2 3| S| eneleed | LR

O gréfico 2, mostra onde a Prefeitura Municipal de Mundo Novo esta
gastando os recursos do FUNDEB, pode-se observar que os gastos com 0 ensino
fundamental sdo superiores aos gastos com a educacao infantil, vale ressaltar que
em 2013 a Escola Municipal Carlos Chagas tinha 682 alunos e a educacéo infantil
totalizou 656 alunos, a grande responsavel desta diferenca é a folha de pagamento,

gue no ensino fundamental é maior.
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2 - Indicadores de Dispéndio Financeiro

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Pr&oacute;ximos Anos > >

Anos

Indicador
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados
2.1 e e . 38331% 31.81% 2247 % 3465% 5399% 0,00 %
Percentual dos recursos do FUNDEF ou
2.2 59,61 % 67.81% 77,52 % 73,53 % 57,32 % 0,00 9
FUNDEB aplicados no ensino fundamental 2 2 £ : £ 2
Percentual das despesas com educacdo
2.4 infantil em relacdo 3 despesa total com 38.75% 31,14% 45,60 % 3247 % 44.41% 0,00 %
educacdo
Percentual das despesas com ensino
2.5  fundamental em relacdo a despesa total com 51,57 % £54.93% 4995 % 56,90 % 50,82 % 0,00 %
educacdo
Percentual das despesas com ensino méedio
2.6 . - . 0.00 % 0,15 % 0.00 % 5.44 % 1.03% 0,00 %
em relacdo a despesa total com educacido

Percentual das despesas com educacdo

2.7 superior em relacdo a despesa total com 0,84 % 0,00 % 0,50 % 1,51 % 0,00 % 0,00 %
educacdo
Percentual das despesas em educacdo em

2.8 . - 21,14% 1881 % 16,593 % 2450% 2459% 0,00 %

relacdo as despesas de todas as areas
Percentual das despesas com alimentacdo

2.9 escolar em relacdo 3 despesa total com 0,00 % 0,00 % 1,86 % 0,00 % 1,84% 0,00 %
educacdo
Gast terial didati | d

3.1p | Jouto COm Materkal dedtica por uno ¢a R§0,00 R$000 R$0,00 R$25568 R$O0,00 RS0,00

educacdo basica

Percentual de d t
2.1 | rcermua (6 CEspesas correntes Em 93,88% 97,07% 097,82% 96,01% 9734% 0,00%
educacdo em relacdo a despesa total em MDE

Percentual de investimentos de capital em
2.12 N .. . 6,12 % 2,92 % 2,17 % 3,98 % 2,65 % 0,00 %
educacdo em relacdo a despesa total em MDE

O gréfico abaixo demonstra detalhadamente o custo aluno da Rede Municipal
de Ensino de Mundo Novo, conforme 0 exposto 0 nosso custo aluno em 2014 foi de
7.400,21 (Sete mil quatrocentos reais e vinte e um centavos), vale salientar que o
MEC através da portaria n°317, de 27 de maio de 2015, estipulou em 2.476,30 (Dois
mil quatrocentos e setenta e seis reias e trinta centavos) o custo aluno ideal, sendo
assim em 2014 gastamos 4.925,91 (Quatro mil novecentos e vinte e cinco reais e

noventa e um centavos) a mais do que recomenda o MEC.
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4 - Indicadores de Gasto por Aluno

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4512

Indicador

Gasto educacional por
aluno da educacdo infantil
Gasto educacional por
aluno do ensino
fundamental

Gasto educacional por
aluno do ensino médio
Gasto educacional por
aluno da educacdo superior
Gasto educacional por
aluno da educacdo de
jovens e adultos

Gasto educacional por
aluno da educacdo especial
Gasto educacional por
aluno da educacdo
profissional

Gasto educacional por
aluno da educacdo basica
Gasto educacional por
aluno

Despesa com professores
por aluno da educacio
hasica

Despesas com profissionais
nao docentes da drea
educacicnal por aluno da
educacdo basica
Percentual de investimento
por aluno da educacio
superior em relacdo ao
investimento por aluno da
educacdo basica

Diante do exposto o PME propde as seguintes estratégias:

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Pr&oacute;ximos Anos =

Anos
2011 2012 2015

RE 4.984,20 Rg$ 3.309,89 R$ 6.050,74 R$ 4.672,71 RS 6.601,28 Rs$ 0,00
RE 3.954,15 Rs$ 5.482,26 R$6.009,72 R$9.97040 R$10.361,51 RS 0,00
RS 0,00 Rs 0,00 RS 0,00 Rs 0,00 RS 0,00  Rs 0,00

RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R 0,00 Rs0.00

RS 0,00 Rs 0,00 RS 0,00 R$2.777.90 R: 1.461,98 Rs$ 0,00

RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R 0,00 R$3.750,00 RS 0,00

RS 0,00 Rs 0,00 RS 0,00 Rs 0,00 RS 0,00  Rs 0,00

RE 4.338.87 R34.527,72 R%6.029,27 RS 6.869,55 RE 7.400,21 Rs$ 0,00
RE 4.379,32 R$4.527,72 R$6.060,93 RS 6.973,16 RE 7.400,21 Rs$ 0,00
RE 2.913,73 Rs$ 3.14448 R$4.539,60 RS$4.203,30 RE 4.696,60 Rs$ 0,00
R$ 340,93 RE 0,00 Rs 0,00 RS 361,82 R$ 665,79 Rs$ 0,00
0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00% 0,00 %
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META 20

Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 4° ano
de vigéncia deste PME e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB até 2024.

20.1 garantir, observando as politicas de colaboracdo entre 0s entes
federados, fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para 0s niveis
infantil, fundamental, etapas e modalidades da educacdo basica, com vistas a
atender suas demandas educacionais de acordo com o padrdo de qualidade
nacional, na vigéncia da Lei 13.005/14;

20.2 participar do regime de colaboracéo entre os entes federados e cumprir
as determinacfes para atingir o percentual de 10% do PIB até 2024;

20.3 aplicar, na integra, os percentuais minimos de recursos vinculados para
a educacao e viabilizar a ampliacdo de verbas de outras fontes de financiamento no
atendimento das demandas da educacdo basica e suas modalidades, com garantia
de padrado de qualidade, conforme determina a Constituicdo Federal;

20.4 buscar e garantir recursos financeiros que apoiem a ampliacdo e
qualificacdo das matriculas em creches e pré-escolas, com apoio de assessoria
técnica aos municipios para a construcdo, ampliacdo e reforma dos prédios,
implementacdo de equipamentos, materiais didaticos e mobiliarios especificos e o
desenvolvimento de politicas de formacéao inicial e continuada aos(as) profissionais
da educacéo infantil, a partir da vigéncia deste PME;

20.5 buscar parceria com o Estado e a Unido para ampliar e reestruturar as
unidades escolares e capacitar os profissionais para atender a demanda da
educacdao inclusiva, na vigéncia da Lei 13.005/14;

20.6 assegurar as matriculas em educacdo infantil, ofertadas por
organizacdes filantropicas, comunitarias e confessionais, parceiras do poder publico,
e sua contabilizacdo para fins de financiamento com recursos publicos da educacgéo
basica, na vigéncia da Lei 13.005/14;

20.7 assegurar financiamento, em regime de colaboracdo com a Unido, para
politicas e estratégias de solucdo de problemas do transporte escolar, enfrentados
principalmente pelos municipios, em relacdo ao gerenciamento e pagamento de

despesas, na vigéncia da Lei 13.005/14;
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20.8 assegurar nas escolas publicas incentivo financeiro para promover a
realizacdo de atividades artistico-culturais pelos(as) estudantes, incentivando o
envolvimento da comunidade na vigéncia da lei 13.005/14;

20.9 garantir o financiamento para a promocado de atividades de
desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um
plano de disseminacao do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo em
parceria com o estado e a Unido, a partir da vigéncia deste PME;

20.10 garantir a continuidade do cumprimento do piso salarial profissional
nacional previsto em lei para carga horaria de 20 horas aos profissionais do
magistério publico da educacao basica, durante a vigéncia da Lei 13.005/14;

20.11 assegurar que a transferéncia de recursos publicos a instituictes
privadas, nos termos do artigo 213 da Constituicdo Federal, seja obrigatoriamente
vinculada ao plano de expansdo da oferta publica no respectivo nivel, etapa ou
modalidade de educagéo, na vigéncia da Lei 13.005/14;

20.12 aplicar os recursos oriundos do repasse referente as verbas
transferidas pelo governo federal do Fundo Social do Pré-Sal, royalties e
participacbes especiais, referentes ao petrdleo e a produgcdo mineral, em
consonancia com o artigo 47 da lei federal n° 12.351 de 22 de dezembro de 2010 e
lei federal n° 12.858 de 09 de setembro de 2013;

20.13 criar mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo da arrecadacao
da contribuicdo social do salario-educacao;

20.14 ampliar a partir da aprovagdo deste PME, os mecanismos e o0s
instrumentos que possam assegurar a transparéncia e o controle social na utilizacao
dos recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente com realizacdo de
audiéncias publicas, a utilizacdo de portais eletrbnicos de transparéncia e a
capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle do
FUNDEB e demais conselhos, em regime de colaboracdo entre as secretarias
municipal e estadual de educacéo, o tribunal de contas e o governo federal;

20.15 viabilizar, durante a vigéncia da lei 13.005/14, a secretaria municipal de
educacdo como unidade orcamentéaria, em conformidade com o artigo 69 da LDB,
com a garantia de que o(a) dirigente municipal de educacao seja o(a) ordenador(a)

de despesas e gestor(a) pleno dos recursos educacionais, com o0 devido
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acompanhamento, controle e fiscalizacdo de suas acbes pelos respectivos
conselhos de acompanhamento e pelo Tribunal de Contas;

20.16 articular, com os 6rgdos competentes, a descentralizacdo e a
desburocratizacdo na elaboracdo e na execucdo do orcamento, no planejamento e
no acompanhamento das politicas educacionais do estado e dos municipios, de
forma a favorecer o acesso da comunidade local e escolar aos dados orcamentérios,
com transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos da educacdo, a partir da
vigéncia do PME;

20.17 criar mecanismos que incentivem a populagcdo a participar de
discussdes, por meio de audiéncias publicas com a sociedade organizada, sobre as
receitas financeiras educacionais, por ocasido da aprovacdo dos planos
orcamentarios, de forma que a secretaria municipal de educacéo, no ambito de sua
jurisdicdo, juntamente com a Camara Municipal, demonstrem 0S recursos
educacionais advindos da esfera federal, estadual e municipal e aliquotas sociais e
suas respectivas aplicacdes, a partir da vigéncia do PME;

20.18 reivindicar ao governo federal a complementacdo do Custo Aluno-
Qualidade inicial (CAQI), quando comprovadamente necessério, a partir do segundo
ano da vigéncia deste PME;

20.19 instituir, na vigéncia da Lei 13.005/14, mecanismos para viabilizar
repasse de recurso financeiro via Associacdo de Pais e Mestres — APM, para as
unidades escolares da rede municipal de ensino, contribuindo para o fortalecimento

da gestao democrética.
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